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РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

Администрация Пудожского
муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от 01 октября 2026 г. 						№592-П


[bookmark: _GoBack]г.Пудож

Об утверждении Основных направлений долговой политики Пудожского муниципального района на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов 

         В целях эффективного управления муниципальным долгом Пудожского муниципального района и реализации мер по снижению долговой нагрузки бюджета Пудожского муниципального района, администрация Пудожского муниципального района постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления долговой политики Пудожского муниципального района  на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов, согласно Приложению к настоящему Постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2027 года.

 
Глава Пудожского
муниципального района							М.Б. Мухтаров















_______________________________________________________________________
Разослать: Дело -1,Отдел ФиБУ -1 
Исполнитель: Минина Н.В. тел. 51481

Приложение к Постановлению
                 администрации Пудожского 
               муниципального района    
              от 01.10.2026г. №592-П
                         



Основные направления
           долговой политики Пудожского муниципального района
на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов.
1.Общие положения.
Основные направления долговой политики Пудожского муниципального района на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов (далее – долговая политика муниципального района) разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Под долговой политикой понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями Пудожского муниципального района (далее – муниципального района), направленная на эффективное регулирование муниципального долга муниципального района, поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени платежей, а также снижения влияния долговой нагрузки на бюджет муниципального района. 
Долговая политика определяет основные направления деятельности по управлению муниципальным долгом и направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости местного бюджета посредством эффективного управления муниципальным долгом. 

2. Итоги реализации долговой политики Пудожского муниципального района  в  2025 году и за 9 месяцев 2026 года

Требования бюджетного законодательства Российской Федерации
к объёму расходов на обслуживание муниципального долга и его структуре
по итогам 2025 года соблюдены.
Долговая политика муниципального района в 2025 году была направлена на: 
- сдерживание роста расходов на обслуживание муниципального долга;
- обеспечение показателей долговой устойчивости на уровне, позволяющем отнести муниципальный район к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости;
- недопущение необоснованных заимствований;
- своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга;
- закрытие кассовых разрывов местного бюджета;
- обеспечение ликвидности единого счета местного бюджета.
Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2025 года составляет 65,3 млн. руб., по состоянию на 01.01.2026 года составляет 79,0 млн. руб. 
Муниципальный долг диверсифицирован по видам и срокам привлечения заёмных средств, в его составе представлены среднесрочные бюджетные кредиты (до 5 лет) и краткосрочные бюджетные кредиты (до 1 года), а также среднесрочные коммерческие кредиты (от 1 до 3 лет).
Структура муниципального долга сохранила сбалансированность и финансово безопасные характеристики, 51,91 процента приходится на бюджетные кредиты, обслуживание которых осуществляется по ставкам 0,1-3 процента годовых, 48,08 процента приходится на рыночные заимствования.
Бюджет муниципального района по состоянию на 01.01.2026 года исполнен с дефицитом в объеме 10,8 млн. рублей.
	В 2025 году Пудожским муниципальным районом привлечен краткосрочный бюджетный кредит в размере 20,0 млн. рублей (под минимальную ставку 3% годовых), для покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета. Благодаря низкой процентной ставке, Пудожский муниципальный район существенно сэкономил на обслуживании муниципального долга в 2025 году. 
В условиях волатильности финансового рынка и изменения экономической конъюнктуры привлечение среднесрочных коммерческих кредитов в местный бюджет осуществляется по плавающим ставкам ввиду понижающейся динамики ключевой ставки Банка России. В 2025 году было проведено 2 аукциона на привлечение средств кредитных организаций, из которых признаны состоявшимися 2 аукциона, 
по завершении которых заключены муниципальные контракты на общую сумму 38,0 млн. рублей.  Благодаря плавающей процентной ставке за пользование кредитом - обслуживание новых заимствований обходится дешевле. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2025 году составили  1,7 млн. рублей или 0,4 процента годового объема расходов бюджета муниципального района без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций.
Погашение и обслуживание долговых обязательств осуществлялись 
в полном объёме и в сроки, установленные муниципальными контрактами
на предоставление кредита и соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов.
По результатам оценки долговой устойчивости, проведённой Министерством финансов Республики Карелия по итогам 2025 года, Пудожский муниципальный район относится к группе заёмщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
Фактические параметры муниципального долга Пудожского муниципального района, сложившиеся на 1 октября 2026 года, соответствуют параметрам, утвержденным  Решением  Совета  Пудожского  муниципального  района  от 23 декабря 2025 года  № 67 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2026 год и  на плановый период 2027 и 2028 годов».
   Объемы привлечения средств в бюджет Пудожского муниципального района и предельные сроки погашения долговых обязательств, в очередном финансовом году и плановом периоде, отражаются в Программах муниципальных  внутренних заимствований Пудожского муниципального района, а также в составе источников финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района, являющихся приложением к решению о бюджете Пудожского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
  По состоянию на 01.10.2026г. муниципальный долг муниципального района составил 55,1 млн. рублей (41,09 процента утвержденного годового объема доходов бюджета Пудожского муниципального района без учета безвозмездных поступлений). В структуре муниципального долга муниципального района по состоянию на 01.10.2026г.  сумма основного долга по бюджетным кредитам (под минимальную ставку годовых) составляет 17,1 млн. рублей (31,12 процентов) и по коммерческим кредитам составляет 38,0 млн. рублей (68,87 процентов). 
Сокращение муниципального долга муниципального района по состоянию на 01.10.2026г. обусловлено: плановым погашением части муниципального долга по бюджетным кредитам в размере 23,8 млн. рублей.
Информация об объеме муниципального долга муниципального района ежемесячно размещается на официальном сайте муниципального района. 

3. [bookmark: bookmark4][bookmark: bookmark5]Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики Пудожского муниципального района на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов
Одним из важных инструментов обеспечения экономической 
и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика. Долговая политика в 2027-2029 годах будет направлена 
на обеспечение финансирования дефицита местного бюджета и погашение долговых обязательств. 
Проводимая в настоящее время долговая политика обеспечивает безопасные условия для планового финансового обеспечения расходов местного бюджета и своевременного обслуживания муниципального долга.
 Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики муниципального района являются: 
- необходимость выполнения условий соглашений, заключенных с Министерством финансов Республики Карелия о предоставлении бюджетных кредитов;
- обеспечение ликвидности единого счета местного бюджета для своевременного осуществления расходов на фонд оплаты труда, на реализацию национальных проектов;
- денежно-кредитная политика Банка России, принимаемые решения по уровню ключевой ставки, что влияет на стоимость заемных средств; 
- рост налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района; 
- изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации; 
- рост расходов бюджета в рамках реализации мер по социальной поддержке населения и улучшения качества жизни. 
 - поддержание величины муниципального долга муниципального района на экономически безопасном уровне; 
- равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет с целью обеспечения ежемесячной сбалансированности бюджета; 
- обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств; 
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
-сохранение рисков возникновения дополнительных расходов бюджета в связи со сложившейся геополитической обстановкой и макроэкономической конъюнктурой;
-повышенные инфляционные ожидания;
-изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленной в том числе неблагоприятными внешнеполитическими факторами. 

4. [bookmark: bookmark6][bookmark: bookmark7]Цели и задачи долговой политики Пудожского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
   Долговая политика направлена на обеспечение сбалансированности
и устойчивости местного бюджета посредством эффективного управления муниципальным долгом.
           Основными целями долговой политики муниципального района являются: 
-  своевременное исполнение долговых обязательств;
- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;
- поэтапное снижение темпов прироста муниципального долга.
	Основными задачами долговой политики муниципального района являются: 
- своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга в срок и в полном объеме; 
- оптимизация структуры муниципального долга в целях минимизации стоимости его обслуживания;
- обеспечение оперативного реагирования на изменения экономической ситуации при осуществлении муниципальных заимствований и управлении муниципальным долгом; 
- обеспечение публичности и прозрачности информации о муниципальном долге муниципального района;
- обеспечение соответствия размера дефицита бюджета муниципального района требованиям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. 
	Для достижения указанных целей и выполнения поставленных задач долговая политика муниципального района будет строиться исходя из соблюдения следующих принципов:
- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне посредством контроля за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;
- недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях и потребностей бюджета в привлечении заемных средств;
- планирование и исполнение программ муниципальных заимствований в соответствии с направлениями бюджетной политики и с учетом оценки и контроля рисков муниципальных заимствований;
- обеспечение раскрытия актуальной информации о финансово-экономическом положении Пудожского муниципального района, проводимой бюджетной, экономической и долговой политике Пудожского муниципального района.

5. Инструменты реализации долговой политики Пудожского муниципального района на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.

В 2027-2029 годах муниципальные заимствования планируется осуществлять исключительно в валюте Российской Федерации.
Достижение целей и решение задач долговой политики осуществляются посредством применения инструментов, сгруппированных по следующим направлениям долговой политики:
- фактические объемы привлечения заемных средств будут определяться исходя из потребностей бюджета Пудожского муниципального района на основании показателей кассового плана по бюджету Пудожского муниципального района и оценки исполнения бюджета Пудожского муниципального района, а также будут зависеть от конъюнктуры финансового рынка;
- проведение реструктуризации долговых обязательств муниципального района в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района; 
- осуществление мониторинга ситуации на финансовых рынках и в случае
их благоприятной конъюнктуры проведение мероприятий по досрочному рефинансированию долговых обязательств;
- направление экономии от закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения муниципальных нужд Пудожского муниципального района 
на финансирование первоочередных расходов местного бюджета;
- осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на своевременное и полное исполнение долговых обязательств Пудожского муниципального района;
- планирование графиков погашения долговых обязательств;
- равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального района, связанное с ежегодным погашением долговых обязательств муниципального района; 
- выявление и предупреждение долговых рисков, в том числе неисполнения (несвоевременного или неполного исполнения) долговых обязательств Пудожского муниципального района путем проведения переговоров с кредитными организациями о снижении процентных ставок по действующим обязательствам;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов; 
- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга муниципального района и размера дефицита бюджета ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. 
	Кредиты от кредитных организаций планируется привлекать в течение финансового года исходя из возникновения потребности в финансовых ресурсах и при невозможности использования других инструментов реализации долговой политики. В случае неблагоприятной рыночной конъюнктуры при отсутствии возможностей использования долгосрочных (среднесрочных) долговых инструментов планируется привлекать бюджетные кредиты.


6. [bookmark: bookmark10][bookmark: bookmark11]Анализ и оценка рисков для бюджета Пудожского муниципального района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Пудожского муниципального района
	Своевременное выявление, контроль, оценка и анализ рисков для бюджета муниципального района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом, снижает вероятность их наступления и обеспечивает долговую устойчивость муниципального района. 
Основными рисками при управлении муниципальным долгом муниципального района являются: 
- риск недостижения планируемых объемов доходов бюджета муниципального района, поскольку недостаточное поступление доходов потребует поиска альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности; 
- процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета муниципального района на обслуживание муниципального долга муниципального района вследствие увеличения процентных ставок; 
- риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств; 
- риск ликвидности – отсутствие в бюджете муниципального района средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в срок.
- риск возникновения новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.
 Оценка рисков муниципальных заимствований Пудожского муниципального района, в частности риска ликвидности (неисполнения долговых обязательств в срок и в полном объеме), проводится посредством определения предельных объемов заимствований. При определении предельных объемов заимствований осуществляется оценка максимальной долговой нагрузки на бюджет, при которой муниципальный район будет исполнять расходные и долговые обязательства в установленные сроки и объеме.


7. [bookmark: bookmark12][bookmark: bookmark13]Иные положения
Информация о долговой политике муниципального района является открытой и общедоступной. Сведения о муниципальных долговых обязательствах размещаются на официальном сайте Пудожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://pudogadm.ru/ekonomika/finansi/
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