

Республика Карелия
Пудожский район

Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района
(КСО Пудожского муниципального района)
__________________________________________________________________
Заключение № 17
от  19 декабря 2024 года 

на проект Решения Совета Пудожского муниципального района
О внесении изменений в Решение III заседания Совета Пудожского муниципального района V созыва от 15 декабря 2023 года № 18 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов»
                                           
      Основание для проведения экспертизы: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункт 7 статьи 8  Положения о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Пудожского муниципального района от 25 сентября 2015 года; пункт 1.1. Плана работы Контрольно-Счетного органа Пудожского муниципального района на 2024 год.
      Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Пудожского муниципального района в проекте Решения Совета Пудожского муниципального района «О внесении изменений в Решение  Совета Пудожского муниципального района V созыва от 15 декабря 2023 года № 18 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
  Предмет экспертизы: Проект Решения Совета Пудожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Пудожского муниципального района V созыва от 15 декабря 2023 года № 18 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее  - Проект Решения Совета Пудожского муниципального района).
      Лица, проводившие экспертно-аналитическое  мероприятие: Кравцова Н.Н. – Председатель Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района.
      Сроки проведения мероприятия: 17.12.2024 г. по 19.12.2024 г.

1. Общие характеристики

      Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Пудожского 
муниципального района 17 декабря 2024 года в электронном виде в составе:
      - проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,2,3,4,5,6,7)
      - Пояснительная записка к проекту Решения;     
В ходе настоящей экспертизы проанализированы:
1. Проект решения Совета Пудожского муниципального района;
2. Приложения к решению Совета Пудожского муниципального района, изложенные в проекте решения в новой редакции:
· № 1  «Прогнозируемые поступления доходов бюджета Пудожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
· №  2  «Источники доходов бюджета Пудожского муниципального района  в 2024 году»
· № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2024 год»;
· № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2024 год»;
· № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год»
· № 6 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Карелия на 2024 год»;
· № 7 «Источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района на 2024 год»
· Пояснительная записка к поправкам;

2. Основные характеристики проекта
         Решения Пудожского муниципального района

      Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района, принятые Решением III Совета Пудожского муниципального района V созыва от 15 декабря 2023 года № 18 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета.
      В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации с учетом норм бюджетного законодательства РФ и Приказом Министерства финансов РФ от 24.05.2022 г. № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
      Проектом  Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:

Таблица № 1 
                                                                                                                                            тыс.рублей
	показатель
	Утверждено Решением
 № 18 от 15 декабря 2023 года (с изменениями от 22 ноября 2024 года № 34
	Проект Решения
	Результат
«+», «-»

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов
	833 085,69
в т.ч. безвозмездные поступления - 660 223,1
	849 732,03
в т.ч. безвозмездные поступления - 672 472,44
	+ 16 646,34

	
	
	
	
+ 12 249,34

	Общий объем расходов
	848 885,68
	865 532,02
	+16 646,34

	Дефицит (-) (профицит)
	-15 800,00
	-15 800,00
	Х



Корректировка бюджета Пудожского муниципального района произведена в связи с необходимостью уточнения доходной части бюджета, уточнения бюджетных ассигнований.      
2.1. Доходы:
      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района доходная часть на 2024 год увеличена на 16 646,34 тыс.рублей и составляет - 849 732,03 тыс.рублей. 

Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников представлены в таблице:   
Таблица № 3                                                                                                                                                тыс.рублей        
	
Наименование
статей доходов
	Утверждено на 2024 год Решением о бюджете с изменениями
	Проект Решения
	Изменения (гр3 - гр 2)


	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	172 862,59
	177 259,59
	+4 397,00

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Ф, в т. ч.:
	660 223,10
	672 472,44
	+12 249,34

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	149 514,00
	149 514,00
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	101 355,69
	101 001,10
	-354,59

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	359 196,50
	372 137,80
	+12 941,30

	Иные межбюджетные трансферты
	38 318,20
	37 980,83
	-337,37

	Иные межбюджетные трансферты
	11 010,96
	11 010,96
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	853,88
	853,88
	-

	Возвраты прочих остатков субсидий, субвенций и ИМТ, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-26,13
	-26,13
	-

	ИТОГО
	833 085,69
	849 732,03
	16 646,34



      Согласно пояснительной записке изменение доходной части бюджета произошло:
За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 4 397,00 тысяч рублей, в т.ч.:
1. Государственная пошлина - увеличение на 1000,00 тыс.рублей.
2. Доходы, от арендной платы за земельные участки - увеличение на 600,00 тыс.рублей.
3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - увеличение на 2448,0 тыс.рублей.
4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба - увеличение на 111,0тыс.рублей.
5. Плата  за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами - увеличение на 35,0 тыс.рублей.
6. Возмещение расходов - 203,00 тыс.рублей

За счет безвозмездных поступлений:
Увеличение в части межбюджетных трансфертов составило в размере 13 546,33 тыс. рублей, в том числе:
1. Министерство образования и спорта РК:           
1.1.Субвенция на обеспечение гос.гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
-уведомление от 06.12.2024г № 801-2024-513/15 -12919,50 тыс. руб.
1.2. Иной межбюджетный трансферт, на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных образовательных организаций  и профессиональных образовательных организаций
-уведомление от 25.11.2024г № 801-2024-488/15 -230,17 тыс. руб.
2.Министерство финансов.
2.1.Иные межбюджетные трансферты на компенсацию затрат, связанных с освобождением членов семей постоянно проживающих на территории Республики Карелия граждан, призванных военным комиссариатом Республики Карелия на военную службу по мобилизации, а также граждан Российской Федерации, направленных для обеспечения выполнения задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей, от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми (в том числе находящимися под опекой или попечительством, пасынками и падчерицами), осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в период призыва гражданина (родителя (законного представителя) на военную службу по мобилизации или граждан Российской Федерации (родителя (законного представителя), направленных для обеспечения выполнения задач в ходе специальной военной 
-уведомление от 30.10.2024г № 100-017/1-2024-374,86 тыс.руб.

- По Распоряжению Правительства Республики Карелия от 09.12.2024г. №1433 р-П в размере 21,8 тыс.руб., на осуществление государственных полномочий РК по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.

Уменьшение в части межбюджетных трансфертов составило в размере  -1296,99 тыс.руб, в том числе:
1.Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК.
1.1.Субсидия на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, софинансируемых за счет средств публично-правовой компании «Фонда развития территорий» (Этап 2024 года).
-уведомление от 25.11.2024г № 130/017-па- 351,042 тыс.руб.

1.2.Субсидии на обеспечение  мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (Этап 2024 года).
-уведомление от 25.11.2024г № 14/017-па- 3,545 тыс.руб.

13.Иной межбюджетный трансферт на мероприятия по внесению изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований на 2024 год.
-уведомление от 05.12.2024г № 15/017-тп- 942,4 тыс.руб.



2.2. Расходы:

      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района структура расходов на 2024 год увеличена на 16 646,34 тыс. рублей и составляет - 865 532,02 тыс.рублей. 
Таблица № 5                                                                                                                                            тыс.рублей                                                                         
	Код раздела
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения 
	  Проект решения
	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	64 140,04
	64 895,29
	755,25

	0200
	Национальная оборона
	1834,8
	1 834,8
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	0,00
	-

	0400
	Национальная экономика
	3 169,77
	2 167,37
	-1 002,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 852,59
	45 498,00
	-354,59

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,00
	-

	0700
	Образование
	629 316,17
	646 082,78
	16 766,61

	0800
	Культура, кинематография 
	26 903,48
	27 653,48
	750,00

	1000
	Социальная политика
	40 956,94
	40 940,01
	-16,93

	1100
	Физическая культура и спорт
	280,00
	280,00
	-

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	2 154,00
	1 914,00
	-240,00

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 952,35
	2 940,76
	-11,59

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	31 325,54
	31 325,54
	-

	                                ИТОГО РАСХОДОВ
	848 885,68
	865 532,02
	16 646,34



        Расходная часть бюджета увеличена за счет изменений по восьми разделам бюджетной классификации расходов бюджетов  из них:
· Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличение ассигнований на сумму 755,25 тыс. рублей.
Увеличение ассигнований за счет передвижки с 04,10,12,13 раздела в размере 328,52 тыс. рублей, за счет уточнения налоговых и неналоговых доходов в размере 405,20 тыс. рублей: на выполнение отчета о рыночной стоимости, для реализации объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Пудожского муниципального района; на административные штрафы; для расчетов с подотчетными лицами; на оплату труда (с начислениями) председателя КСО.
Увеличение ассигнований по Распоряжению Правительства Республики Карелия от 09.12.2024г. № 1433 р-П в размере 21,8 тыс.руб., на осуществление государственных полномочий РК по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

· Раздел 0400 «Национальная экономика» уменьшение ассигнований на 1002,4 тыс. рублей: 
Уменьшение ассигнований на 60,0 тыс.  рублей (экономия ассигнований), передвижка на 01 раздел.
Уменьшение МБТ: 
Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК.
1.Иной межбюджетный трансферт на мероприятия по внесению изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований на 2024 год, уведомление от 05.12.2024г № 15/017-тп -942,4 тыс.руб.
· Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшение ассигнований на 354,59 тыс. рублей: 
Уменьшение МБТ:
Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК. 
1.1.Субсидия на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, софинансируемых за счет средств публично-правовой компании «Фонда развития территорий» (Этап 2024 года), уведомление от 25.11.2024г № 130/017-па- 351,042 тыс.руб.
1.2. Субсидии на обеспечение  мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (Этап 2024 года).
-уведомление от 25.11.2024 г. № 14/017-па- 3,545 тыс.руб.
· Раздел 0700 «Образование» - увеличение ассигнований на 16766,61 тыс. рублей: 
Увеличение на 13524,53  тыс. рублей по уведомлениям:
1. Министерство образования и спорта РК:           
1.1.Субвенция на обеспечение гос.гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
-уведомление от 06.12.2024г № 801-2024-513/15 - 12919,50 тыс. руб.
1.2. Иной межбюджетный трансферт, на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных образовательных организаций  и профессиональных образовательных организаций
-уведомление от 25.11.2024г № 801-2024-488/15 - 230,17 тыс. руб.
2.Министерство финансов.
2.1.Иные межбюджетные трансферты на компенсацию затрат, связанных с освобождением членов семей постоянно проживающих на территории Республики Карелия граждан, призванных военным комиссариатом Республики Карелия на военную службу по мобилизации, а также граждан Российской Федерации, направленных для обеспечения выполнения задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей, от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми (в том числе находящимися под опекой или попечительством, пасынками и падчерицами), осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в период призыва гражданина (родителя (законного представителя) на военную службу по мобилизации или граждан Российской Федерации (родителя (законного представителя), направленных для обеспечения выполнения задач в ходе специальной военной 
-уведомление от 30.10.2024г № 100-017/1-2024-374,86 тыс.руб.
Увеличение за счет уточнения налоговых и неналоговых доходов в размере 3242,07 тыс. рублей на оплату труда работников образовательных учреждений.

· Раздел 0800 «Культура» - увеличение ассигнований на 750 тыс. рублей: 
Увеличение за счет уточнения налоговых и неналоговых доходов в размере 750,00 тыс. рублей на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений (Пудожская ЦБС, Музей).

· Раздел 1000 «Социальная политика» уменьшение ассигнований на 16,93 тыс. рублей: 
уменьшение ассигнований на 16,93 тыс.  рублей (экономия ассигнований -доплата к пенсии), передвижка на 01 раздел.

· Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» 
уменьшение ассигнований на 11,59 тыс. рублей (экономия ассигнований, проценты за 2024 год все уплачены), передвижка на 01 раздел.

Контрольно-счетный орган отмечает, что причина изменений бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по расходам на 2024 год в Разделе 1200 «Средства массовой информации» в Пояснительной записке не раскрыта. 

        Программная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2024 год
Проектом  Решения вносятся следующие изменения в распределение ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2024 год.
(тыс. рублей)
	Наименование
	Решение
на 2024 год
	Решение
на 2024 год,
с учетом планируемых изменений
	Планируемые изменения
на 2024 год


	1
	4
	4
	3

	Расходы на реализацию муниципальных  программ, всего
	848 885,68
	865 532,02
	16 646,34

	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района»
	0
	0
	-

	«Транспорт и городская среда  на территории Пудожского муниципального района»
	1 258,65
	1 258,65
	-

	«Развитие образования в Пудожском муниципальном районе»
	653 326,701
	6699 21,055
	16 594,36

	«Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района»
	350,0
	350,0
	-

	«Развитие культуры»
	26 670,78
	27 420,78
	750,00

	«Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом муниципального образования порядке»
	6 056,340
	5 981,487
	-74,85

	«Совершенствование качества муниципального управления в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	68 103,675
	68 618,923
	515,25

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно - коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района»
	52 337,09
	51 922,501
	-414,59

	«Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	21 610,35
	21 598,758
	-11,59

	Непрограммные направления деятельности
	19 172,1
	18 459,865
	-712,24



Проект решения сохраняет свою социальную направленность, более 80% от общего объема расходов бюджета Пудожского муниципального района составляет финансовое обеспечение муниципальных программ Пудожского муниципального района в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты граждан. Непрограммные направления деятельности составляют 2,14 % от общего объема расходов.

Основные характеристики планового периода 2025-2026 годов не меняются.

3. Анализ текстовых статей проекта Решения 
      Все изменения в бюджет на 2024 год, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в проект решения и его приложения.
Показатели проекта решения соответствуют требованиям статей 106, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.
      При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.

4. Выводы и предложения
      По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган отмечает:
1. Проект Решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:
1.1.  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ);
1.2.  по составу источников финансирования дефицита Местного бюджета (ст.96 БК РФ);
1.3.  ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита  бюджета (п.3 ст.92.1).
2. Анализ текстовой части Проекта Решения о бюджете, предложенного к утверждению, не выявил оснований для его отклонения.
3. Объем предусмотренных межбюджетных трансфертов соответствует показателям Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов»
      Проведенная экспертиза Проекта Решения о бюджете показала, что замечаний и нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части Проекта решения и приложений к проекту Решения не выявлено. 
     Предполагаемые изменения и дополнения в целом обоснованы.
     На основании изложенного Контрольно-счетный орган считает, что данный проект Решения может быть рассмотрен Советом муниципального района.

     Настоящее Заключение составлено на 8 листах в 3-х экземплярах:
1. Совет Пудожского муниципального района;
2. Администрация Пудожского муниципального района.
3. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района;


Председатель КСО
Пудожского Муниципального района                                                       Н.Н. Кравцова
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