
                                                         
                                        Республика Карелия
                             Пудожский муниципальный район

Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района
(КСО Пудожского муниципального района)
__________________________________________________________________

Заключение № 10
на проект Решения Совета Красноборского сельского поселения
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе 
в Красноборском сельском поселении»
                              
г. Пудож                                                                                                 от 20 августа 2024 года    
              
Основание для проведения экспертизы: письмо главы Красноборского сельского поселения о проведении экспертизы проекта Решения Совета Красноборского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Красноборском  сельском поселении», пункт 8 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункт 8 статьи 8  Положения о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Пудожского муниципального района от 25 февраля 2022 года; пункт 1.5  Плана работы Контрольно-Счетного органа Пудожского муниципального района на 2024 год, Распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района № 12 от 9 августа 2024.

Цель экспертизы: оценка соответствия требованиям бюджетного законодательства.

Предмет экспертизы: Проект Решения Совета Красноборского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Красноборском сельском поселении» (далее - проект Решения).

Объект экспертизы: органы местного самоуправления Пудожского муниципального района.

Сроки проведения мероприятия: 12.08.2024 года по 20.08.2024 года.

Лица, проводившие экспертно-аналитического  мероприятие: Н.Н. Кравцова – Председатель Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района.

При подготовке заключения использованы:
· Бюджетным Кодексом Российской Федерации;
· Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного органа Пудожского Муниципального района «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов», утвержденного Приказом Контрольно-счетного органа Пудожского Муниципального района от 07 февраля 2020 года № 5-ОД.

     Проект Решения Совета Красноборского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Красноборском  сельском поселении» (далее - Проект) представлен на экспертизу  в Контрольно-счетный орган 09 августа 2024 года.

     Представленный Проект принимается в целях совершенствования бюджетного процесса Красноборского сельского поселения, а также в связи с необходимостью внесения изменений в отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в Красноборском сельском поселении, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, и издании Положения о бюджетном процессе в новой редакции, с учетом всех изменений.

     По результатам экспертизы установлено, что при подготовке проекта Решения основные изменения, уточнения и дополнения в Положение о бюджетном процессе в связи  с новой редакцией отдельных статей Бюджетного кодекса Российской Федерации, включая изменение статей, которые вступили в законную силу с 01.01.2024 года и вступают в силу с 01.09.2024 года,  не внесены, поэтому отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, иное федеральное законодательство регулирующее бюджетный процесс, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством.

Выводы и предложения: 
     Представленный для проведения экспертизы проект муниципального правового акта не соответствует требованиям бюджетного законодательства.
     Контрольно - счетный орган Пудожского муниципального района предлагает: 

1. Администрации Красноборского сельского поселения доработать и внести изменения в отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в Красноборском сельском поселении, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, с учетом всех изменений (Контрольно-счетный орган в приложении направляет проект с изменениями  Положения о бюджетном процессе):

Статья 12. Основы составления проекта бюджета Красноборского сельского поселения
пункт 1 изложить в следующей редакции:

1. Составление проекта бюджета осуществляется в соответствии с главой 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации и является исключительной прерогативой администрации Красноборского сельского поселения.
Непосредственное составление проекта Решения о бюджете поселения на очередной финансовый год или очередной финансовый год и плановый период осуществляет Администрация поселения.
Проект бюджета Красноборского сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), в соответствии с муниципальными правовыми актами Совета Красноборского сельского поселения.

Статья 25. Сводная бюджетная роспись
пункт 2 изложить в следующей редакции:

2. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.
В случае принятия решения о внесении изменений в решение о бюджете администрация Красноборского сельского поселения утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.
В ходе исполнения бюджета показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с распоряжением администрации Красноборского сельского поселения без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При внесении изменений в  сводную бюджетную роспись уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается.
Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета.
Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение лимитов бюджетных обязательств по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых статей и (или) видов расходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

Статья 26. Кассовый план Красноборского сельского поселения
абзац 2 изложить в следующей редакции:

Под кассовым планом понимается прогноз поступлений в бюджет и перечислений из бюджета в текущем финансовом году в целях определения прогнозного состояния единого счета бюджета, включая временный кассовый разрыв и объем временно свободных средств.

Статья 27. Исполнение бюджета Красноборского сельского поселения по доходам
изложить статью в следующей редакции

Исполнение бюджета Красноборского сельского поселения по доходам предусматривает:
- зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением о бюджете и иными муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, законами Республики Карелия с казначейских счетов для осуществления и отражения операций по учету и распределению поступлений и иных поступлений в бюджет;
- перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;
- зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
- перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных сумм, средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие казначейские счета для осуществления и отражения операций по учету и распределению поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Статья 38. Бюджетные меры принуждения
абзац 4 пункта 2 исключить:
- передача уполномоченному по соответствующему бюджету части полномочий главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств. ИСКЛЮЧИТЬ.

Пункт 3 изложить в следующей редакции:

3.  Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 2.1 статьи 266.1 Бюджетного Кодекса, совершившему бюджетное нарушение, бюджетной меры принуждения не освобождает его от обязанностей по устранению данного нарушения.

Пункт 4 исключить

Пункты 5 и 6 изложить в следующей редакции:

5. Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом, содержащий сведения о выявленных бюджетных нарушениях, предусмотренных главой 30 Бюджетного Кодекса, и об объемах средств, использованных с указанными нарушениями, по каждому бюджетному нарушению (без учета объемов средств, использованных с этими бюджетными нарушениями и возмещенных в доход соответствующего бюджета до направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения).
При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений, предусмотренных главой 30  Бюджетного Кодекса, орган внешнего муниципального  финансового контроля направляет не позднее 30 календарных дней со дня окончания контрольного мероприятия уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому органу, а копию такого уведомления - участнику бюджетного процесса, в отношении которого проводилось данное контрольное мероприятие.
6. Решение о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных главой 30  Бюджетного Кодекса, подлежит принятию в течение 30 календарных дней после получения финансовым органом уведомления о применении бюджетных мер принуждения или уведомления о применении бюджетных мер принуждения, содержащего уточненные сведения, и исполнению в срок до одного года со дня принятия указанного решения.

Статья 39. Полномочия финансового органа по применению бюджетных мер принуждения
изложить статью в следующей редакции:

1. Отдел финансов и бухгалтерского учета принимает решение о применении бюджетных мер принуждения, решения об изменении (отмене) указанных решений или решения об отказе в применении бюджетных мер принуждения в случаях и порядке, установленных Правительством Российской Федерации, а также направляют решения о применении бюджетных мер принуждения, решения об изменении (отмене) указанных решений финансовому органу, копии соответствующих решений - органам государственного (муниципального) финансового контроля и объектам контроля, указанным в решениях о применении бюджетных мер принуждения.
2. Федеральное казначейство (финансовые органы муниципальных образований) исполняют решение о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных главой 30  Бюджетного Кодекса, решение об изменении (отмене) указанного решения в установленном финансовым органом муниципального образования порядке исполнения решений о применении бюджетных мер принуждения, решений об изменении (отмене) указанных решений.


2. Информацию о проведенных мероприятиях предоставить в КСО Пудожского муниципального района до 10 сентября 2024 года.

В соответствии с п. 3.10 Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов», направлено информационное письмо о результатах проведенной экспертизы:
1. Главе района - Главе администрации Пудожского муниципального района;
1. Председателю Совета Пудожского муниципального района


Председатель КСО
Пудожского Муниципального района                                                        Н.Н. Кравцова
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