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Республика Карелия

Контрольно-счетный орган

Пудожского муниципального района

                                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района на Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района
                                                          за 2023 год
«27» апреля 2024 год                                                                                                     № 2
1. Общие положения
Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год подготовлено Контрольно-счетным органом Пудожского  муниципального района в соответствии с требованиями ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ; Положением о бюджетном процессе в Пудожском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Пудожского муниципального района от 25 марта 2022 года № 262; «Положением о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района», утвержденным решением Совета Пудожского муниципального района XVII заседания III созыва от 25 сентября 2015 года № 157; п.2.1 годового плана Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района на 2024 год, утвержденным Приказом Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района от 20.12.2023 № 38-ОД; распоряжением Контрольно-счетного органа от 01 апреля 2024 года № 2.
В ходе внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района был осуществлен комплекс мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия нормативных правовых актов, проведен анализ на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Пудожском муниципальном районе, Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкция №191н), Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Заключение на годовой Отчет об исполнении бюджета в Пудожском муниципальном районе подготовлено на основании показателей Отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района на 01 января 2024 года и с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее по тексту - ГАБС) за 2023 год (далее по тексту - внешняя проверка).
Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации Пудожского муниципального района по бюджету  проведена на камеральном уровне.

В ходе внешней проверки годового Отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района, был осуществлен комплекс мер по проверке полноты и достоверности, представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия нормативным правовым актам, проведен анализ на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Бюджетный кодекс РФ), Положения о бюджетном процессе в Пудожском муниципальном районе, Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее по тексту - Инструкция 191н).
2. Соблюдение бюджетного законодательства
 при организации  бюджетного процесса

Основы порядка составления бюджетной отчетности и проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены ст. 264.2 и ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно ч.2 ст.262.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность муниципальных образований, составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

При этом, согласно, ч.1 указанной статьи Бюджетного кодекса РФ, главными администраторами бюджетных средств признаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии со вторым абзацем ч.5 ст. 262.2 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальных правовым актом представительного органа муниципального образования.
Согласно ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

-    подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ. В Пудожском муниципальном районе Порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района  определен в бюджетном процессе.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности, а также включает в себя проведение финансовой экспертизы годового отчета об исполнении бюджета и анализ исполнения местного бюджета.
Анализ достоверности бюджетной отчетности проводился на выборочной основе и включал в себя оценку корректности консолидации отчетности, проверку соответствия сведений, отраженных в отчетах ГАБС данным Главных книг получателей бюджетных средств, а также данным отчетности Управления Федерального казначейства по Республики Карелия.

Решением Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания IV созыва от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утвержден бюджет Пудожского муниципального района на 2023 год. 
Исполнение бюджета Пудожского муниципального района в 2023 году осуществлялось в соответствии Решением Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания IV созыва от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» с последующим внесением изменений.
Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

3. Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год 

Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района проведена Контрольно-счетным органом с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса РФ в ходе внешней проверки осуществляется контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

В процессе внешней проверки устанавливалось соответствие порядка составления и представления бюджетной отчетности ГАБС нормам Бюджетного кодекса РФ, правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия и Пудожского муниципального района. В частности, предметом контроля являлось соблюдение общих требований по составлению и формированию бюджетной отчетности ГАБС, установленных Инструкцией № 191н.

Анализ достоверности бюджетной отчетности проводился на выборочной основе и включал в себя оценку корректности консолидации отчетности, проверку соответствия сведений, отраженных в отчетах ГАБС данным Главных книг получателей бюджетных средств, а также данным отчетности Управления Федерального казначейства по Республики Карелия.
В период со 02 апреля 2024 года по 27 апреля 2024 года Контрольно-счетным органом была проведена проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС на камеральном уровне, на основании отчетов ГАБС и материалов, полученных Контрольно-счетного органом, а также данных о кассовом исполнении бюджета Пудожского муниципального района, предоставленных Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.

По результатам анализа соответствия показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС показателям бюджетной росписи бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год главного распорядителя бюджетных средств (далее – бюджетная роспись), отчетности Управления Федерального казначейства по 
Республике Карелия установлено, что:

· утвержденные бюджетные назначения, указанные в отчетах ГАБС, соответствуют показателям бюджетной росписи;

· исполнение бюджетных назначений, указанное в отчетах ГАБС, соответствует отчетности органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, предоставленного Отделом № 17 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия.

Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год представлен в Контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки 01 апреля 2024 года входящий № 1 с сопроводительным письмом от 29 марта 2024 года № 1440.
Состав годовой отчетности об исполнении бюджета Пудожского муниципального района, предоставленный для внешней проверки в полной мере соответствует п. 11.1 Инструкции  № 191н.
 Представленная бюджетная отчетность администрации Пудожского муниципального района за 2023 год включает: Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140); баланс исполнения бюджета (ф.0503120);  справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет о движении денежных средств (ф.0503123); отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124); отчет об исполнении бюджета (ф.0503117); отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128).
В соответствии с требованиями п. 152 Инструкции № 191н. представлены следующие приложения: 

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности   (ф. 0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172)

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 05031920);

- Таблица № 6 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;
Согласно п. 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, такая информация подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Пояснительная записка (ф.0503160) предоставлена, данная информация нашла отражения в представленных к проверке формах отчетности.
- Контрольно - счетный орган Пудожского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетный орган) отмечает, что в нарушении п.152  Инструкции191н не указана информация об исполнителе (ФИО, должность) составителя бухгалтерской отчетности;

К разделу № 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не предоставлена Таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности».
Таким образом, Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год представлен к внешней проверки в Контрольно-счетный орган, с соблюдением срока, установленного п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, и в объеме форм, установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.
С целью осуществления комплекса мероприятий в ходе внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района, Контрольно-счетным органом дополнительно были использованы:

1. Решение Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания  IV созыва от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы»;

2. Решение Совета Пудожского муниципального района XXXXVII заседания  IV созыва от 24 марта 2023 года № 352 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»

3. Решение Совета Пудожского муниципального района L заседания  IV созыва от 21 июня 2023 года № 377 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
4. Решение Совета Пудожского муниципального района I заседания  V созыва от 29 сентября 2023 года № 5 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;

5. Решение Совета Пудожского муниципального района II заседания  V созыва от 24 ноября 2023 года № 8 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
6. Решение Совета Пудожского муниципального района IV заседания  V созыва от 27 декабря 2023 года № 28 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
7. Сводная бюджетная роспись бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год, лимитов бюджетных обязательств на 2023 год (далее по тексту – сводная бюджетная роспись), утвержденной распоряжением Администрацией Пудожского муниципального района № 696 р-П от 27 декабря 2022 года (с последующими внесениями изменений;
8. Муниципальная долговая книга Пудожского муниципального района по состоянию на 01 января 2024 года.

С целью установления достоверности показателей исполнения бюджета Пудожского муниципального района, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности, Контрольно-счетным органом была запрошена и представлена информация об операциях по исполнению бюджета Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.

В соответствии с требованиями п. 6 Инструкции №191н, бюджетная отчетность подписана Главой администрации Пудожского муниципального района и главным бухгалтером администрации Пудожского муниципального района.
В соответствии с п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность для проведения внешней проверки предоставлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

В соответствии с п. 8 Инструкции 191н в бюджетной отчетности Пудожского муниципального района, когда данные по отдельным показателям не имеют числового значения, соответствующие графы заполнены прочерком.

В соответствии с п. 9 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Таким образом, Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год представлен к внешней проверке в Контрольно-счетный орган, с соблюдением срока, установленного в.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, и в объеме форм, установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса.
Бюджетная отчетность составлена органом, организующим исполнение бюджета Отделом финансов и бухгалтерского учета Администрации Пудожского муниципального района, на основании сводной бюджетной отчетности ГАБС Администрации Пудожского муниципального района.
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140)

 Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140) сформирован финансовым органом в соответствии с требованиями пунктов 101-106 Инструкции 191н и содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовом результате на начало года (вступительный баланс) и конец года (заключительный баланс).

Данные о стоимости активов, обязательств и финансовом результате на начало года (вступительный баланс), соответствуют данным граф "На конец отчетного периода" предыдущего года (заключительный баланс).

Проверка соответствия показателей Баланса (ф.0503140) с другими формами бухгалтерской отчетности показала:

 - показатели баланса (ф.0503140) соответствуют контрольным соотношениям показателей Баланса (ф. 0503120).

Анализируя Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) и Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117), проверяющая сторона пришла к выводу, что заполнение раздела 3 «Финансовый результат» Баланса ф.0503140 соответствует пункту 106 Инструкции № 191н.
Свободный остаток средств на счетах бюджета в органе федерального казначейства (стр.210) ф. 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» в сумме -  1 350 327,44 рублей соответствует Справке ф.0531859 «Справка о свободном остатке средств бюджета» по состоянию на 31.12.2023 г.
Баланс исполнения бюджета (ф.0503120)

Баланс (ф. 0503120) составлен в соответствии с требованиями пунктов 109 - 115 Инструкции № 191н и содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовом результате на начало года (вступительный баланс) и конец года (заключительный баланс).

Показатели Баланса исполнения бюджета район  (ф.0503120) сформированы на основании сводного Баланса (ф.0503130),  и сводного годового Баланса (ф.0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей.
В ходе внешней проверки установлено, что факты, отраженные в Балансе (ф.0503130) ГРБС - Администрации Пудожского муниципального района, по строке 260 и 410 графы 6 соответствуют данным учета отраженным в Главной книге за 2023 год.
Проверка показателей баланса с формой 0503169 «Сведения по дебеторской и кредиторской задолженности» расхождений не выявила.
Проверка показателей баланса с формой 0503168 «Сведения о движении финансовых активов» расхождений не выявила.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

Согласно п.118 Инструкции №191н финансовый орган формирует консолидированную Справку (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503120) на основании консолидированной Справки (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503130) и консолидированной Справки (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503140).

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) к Балансу (ф.0503120) оформлена финансовым органом в соответствии с требованиями п.118 Инструкции №191н.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117)
Согласно п.134 Инструкции №191н, в графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год по разделу "Доходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете.
 Согласно Решению Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания  IV созыва от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы»:

1. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Пудожского муниципального района утвержден в сумме 1 154 194 756,47 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 998 425 679,74 рублей. 
По графе 4 р.1 Отчета (ф.0503117) отражены утвержденные бюджетные назначения поступлений в сумме 1 154 194 756,47 рублей. в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 998 622 935,57 рублей.
В нарушении пункта 134 Инструкции 191н по разделу 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503117 размер утвержденных бюджетных назначений не соответствует текстовой части пункта 1.1 статьи 1 «основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района». Отклонения составили  197 255,83 рублей, в т.ч. межбюджетные трансферты на сумму 197 255,83 рублей.
Формирование Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) осуществляется в соответствии с положением пунктов 132-138 Инструкции 191н с учетом положений СГС.
При этом показатели Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) отражаются в разрезе кодов бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утвержденных законом (решением) о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета:

· в разделе «доходы бюджета» отражаются плановые показатели доходов бюджета, утвержденные законом (решением) о бюджете;

· в разделе «расходы бюджета» отражаются бюджетные назначения по расходам бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на отчетную дату;

2. Прогнозируемый общий объем расходов бюджета Пудожского муниципального района утвержден в сумме 1 154 194 756,47 рублей.

Согласно сводной бюджетной росписи, утвержденной Распоряжением Администрации Пудожского муниципального района № 662 р-П от 29 декабря 2023 года, прогнозируемый общий объем расходов бюджета Пудожского муниципального района утвержден в сумме 1 166 587 402,00 рублей.
В соответствии с пунктом 134 Инструкции 191н, сумма расходов, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (формы  0503117) по разделу 2 «Расходы бюджета» соответствует показателям Сводной бюджетной росписи, оформленную в установленном порядке на отчетную дату.

3. По графе 4 р.3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета отражены плановые показатели дефицита бюджета в сумме 12 392 645,53 рублей.

Суммированные показатели граф 4 раздела «Доходы бюджета» консолидированных Отчетов (ф.0503127) тождественны показателям, отраженным в  графе 4 Отчета (ф.0503117).

Отраженные показатели годовых объемов соответствует суммам бюджетных назначений по расходам бюджета Сводной бюджетной росписи, утвержденной в установленном порядке на отчетную дату Распоряжению Администрации Пудожского муниципального района № 662 р-П от 29 декабря 2023 года.

 При проверке раздела 2 Отчета ф.0503117 и сводной бюджетной росписи по наименованиям и кодам бюджетной классификации расходов случаи несоответствия не установлены. 

В соответствии с п.163 Инструкции 191н по графам строк 010 «Доходы бюджета -  всего», строк 020 «Расходы бюджета - всего», строки 450 «Результат исполнения бюжета (дефицит/профицит), строки 500 «Источники финансировании дефицита бюджета - всего», строк 520 «Источники финансирования бюджета» Отчета ф. 0305164 «Сведения об исполнении бюджета», субъектом бюджетной отчетности отражаются идентичные показатели по графам и строкам Отчета ф.0503117. При сопоставлении аналогичных показателей данных форм отчетности расхождений не установлено.

При сопоставлении показателей на 01.01.2024 г., отраженных в гр.5 р. 2 Отчета (ф.0503117) с одноименными показателями гр.9 р.2 Отчетов (ф.0503127) главных распорядителей бюджетных средств, с данными о кассовом исполнении бюджета, отраженных в гр.6 р.2 Отчета (ф.0503124) финансового органа, а также  со сведениями, предоставленными УФК по РК «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф.0503151) и Сводной справкой по операциям со средствами консолидированного бюджета (ф.0531858), отклонений не установлено.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) оформлен финансовым органом в соответствии с требованиями п.133-136 Инструкции №191н
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121):

Сдается в составе годовой отчетности, показывает суммы фактических доходов и расходов, а также как изменились активы и обязательства за год. Содержит данные о финансовых результатах его деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию 01.01.2024 года.

В соответствии с п.100 191н Инструкции, финансовый орган, на основании консолидированных отчетов ф. 0503121 представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования бюджета, составляют консолидированный Отчет путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета.

Отчет о финансовых результатах деятельности» Бюджета Пудожского муниципального района ф.0503121 сформирован с соблюдением требований пунктов 100 Инструкции № 191н.

            В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (гр.4), средства во временном распоряжении (гр.5)

           По состоянию на 01.01.2024 года доходы по бюджетной деятельности Пудожского муниципального района получателя бюджетных средств составили - 1 028 259 058,36 рублей. Расходы по бюджетной деятельности на 01.01.2024 года составили - 1 096 540 190,45 рублей. В результате бюджетной деятельности чистый операционный результат составил - -68 281 132,09 рублей.

Показатели, отраженные по строке 430 графы 4 «Чистое поступление денежных средств и их эквивалентов» Отчета ф. 0503121 (280 681,91 рублей) соответствуют показателям, отраженным по строке 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» Отчета ф. 0503127 в сумме -11 042 318,09 рублей без учета показателя увеличения за год денежных средств в кассе учреждения, отраженных по строке Баланса ф. 0503130 (0,00 рубля), а также разницы показателей на конец и на начало года сведений о государственном (муниципальном) долге Сведений ф. 0503172 (11 323 000,00 рублей).
           При сверке показателей Отчета ф.0503121 по строкам 030-100 по коду КОСГУ 120,130,150,170,180 и по строкам 161-260 (по кодам КОСГУ 200) с показателями Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 по кодам счетов 1 401 10 100 «Доходы экономического субъекта» и 1 401 20 200 «Расходы экономического субъекта» расхождений не установлено.

Отклонений не установлено.

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123):

Содержит сведения о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в органах осуществляющих кассовое обслуживание исполнение бюджета - на счетах в органах Федерального казначейства, в том числе средства, поступающие во временное распоряжение.

В соответствии с п.150.4 191н Инструкции, финансовый орган, на основании консолидированных отчетов ф. 0503123 представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования бюджета, составляют консолидированный Отчет путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета.

Отчет о движении денежных средств бюджета Пудожского муниципального района ф.0503123 сформирован с соблюдением требований пункта 150.4 Инструкции № 191н.

Согласно отчету ф.0503123 поступления за 2023 год составили - 1 151 311 848,36 рублей, в том числе поступления по текущим операциям -  1 126 827 683,05 рублей, поступления от инвестиционных операций - 6 484 165,31 рублей, поступления от финансовых операций - 18 000 000,00 рублей.

Выбытия в 2023 году составили - 1 151 188 820,98 рублей, в том числе выбытия по текущим операциям - 1 061 011 572,27 рублей, выбытия по инвестиционным операциям - 83 500 248,71 рублей, выбытия по финансовым операциям - 6 677 000,00 рублей.

          При сверке выбытия денежных средств по отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) с показателями Отчета ф. 0503127 установлено расхождение на сумму погашения муниципального долга (6 677 000,00 рублей), что соответствует нормам Инструкции № 191н
Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
Составлен на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности в ходе реализации национальных проектов.

             Показатели гр.4,5 и 10 разделов «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» отчета (ф.0503128) соответствуют показателям граф 4,5 и 9 отчета (ф.0503127), что соответствует п.73 Инструкции 191н.

Исходя из Отчета о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128, обязательства, принятые Главным распорядителем на сумму 1 161 721 627,79 не превышают объем доведенных лимитов бюджетных обязательств - 1 166 587 402,00 рублей, что соответствует п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ.

             Показатели графы 9 «Денежные обязательства» отчета ф.0503128 принятые денежные обязательства не превышают показатели принятых бюджетных обязательств графы 7 отчета ф.0503128.  

             Показатель резервов в строке 860  графы 7 Отчета ф.0503128 равен показателю в строке «всего по счету 040160000» графы 9 Сведений ф.0503169 - 22 035 314,49 рублей.

     В соответствии с п. 170.2 Инструкции 191н информация о принятых и неисполненных бюджетных обязательствах, денежных обязательствах, отраженная в графах 11 и 12 отчета (ф.0503128) соответствует разделам 1,2 «сведения о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).

При анализе Сведений о принятых и неисполненных обязательствах ф.0503175 установлено:
· Неисполненные бюджетные обязательства по состоянию на 01.01.2024 года составляют 17 209 806,81 рублей;

· Неисполненные денежные обязательства по состоянию на 01.01.2024 года составляют 14 825 826,06 рублей;

Исходя из Отчета ф. 0503128 принятые Пудожским муницпальным районом бюджетные обязательства в объеме 1 161 721 627,79 рублей не превышают объем доведенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует пункту 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ.      

Проанализировав данные по принятым бюджетным обязательствам по разделам, подразделам, целевым статям, группам, подгруппам и элементам видов расходов классификации расходов бюджета Отчета ф. 0503128, превышение объемов принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами не установлено.
Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)
Показатели, отраженные по строке 010 «Доходы бюджета, всего», строке 200 «Расходы бюджета, всего», строке 450 «результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» и строке 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении бюджета ф.0503164 соответствуют показателям, отраженным в отчете ф.0503117.  

Контрольно-счетный орган отмечает, что в нарушении п.163 Инструкции 191н, не все критерии показателей, подлежащие отражению в сведениях ф. 0503164 графы 9, раскрыты в текстовой части раздела 3 «Пояснительной записки» ф. 0503160.
Приведенная причина «оплата работ по факту, на основании акта выполненных работ» не может являться объективной, т.к. не раскрывает, выполнены ли все запланированные мероприятия, для реализации которых в бюджете предусматривались бюджетные ассигнования
Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168):

    При анализе показателей, отраженных в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), установлено следующее:
- показатели Сведений ф. 0503168 на начало и на конец отчетного периода соответствуют показателям Баланса (ф. 0503130);

     - выборочной проверкой установлено, что, показатели Сведений ф. 0503168 Администрации Пудожского муниципального района сформированы на основании сводных показателей Главных книг подведомственных ему получателей бюджетных средств.
Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503169).
Финансовый орган по бюджету Пудожского муниципального района сформировал консолидированные Сведения (ф. 0503169)  с соблюдением требований, установленных п.167 Инструкции № 191н, путем суммирования одноименных показателей по кодам счетов расчетов консолидированных Сведений (ф. 0503169) главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. Расхождений не установлено.
     В соответствии со Сведениями о дебиторской  кредиторской задолженности района, которые отражены в форме 0503169 дебиторская задолженность за 2023 год составила на 01.01.2024 года 1 086 667 376,23 рублей, в том числе просроченная 5 741 082,17 рублей.
      Кредиторская задолженность на конец отчетного периода 2023 года составила 26 907 668,05 рублей, в том числе просроченная 6 989 175,81 рублей.
Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175)

Приведены аналитические данные в разрезе контрагентов о неиспользованных бюджетных обязательствах, остатки по которым отражены в графе 11 и 12  Отчета ф.0305128:

· Не исполнено бюджетных обязательств в сумме - 17 209 806,81 рублей;

· Не исполнено денежных обязательств в сумме - 14 825 826,06 рублей
4. Общая характеристика исполнения бюджета за 2023 год
Утверждение бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год обеспечено до начала финансового года, что соответствует ст. 187 бюджетного кодекса РФ 
Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Решением Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания  IV созыва от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» бюджет района утвержден:

-  по доходам в сумме 903 909,94 тысяч рублей в т.ч.  объем безвозмездных поступлений в сумме 776 964,42 тысяч   рублей;

- по расходам  - 895 232,94 тысяч  рублей;

- профицит бюджета утвержден в сумме 8677,00 рублей, т.е. расходные обязательства были сбалансированы с доходными источниками. 
Дефицит бюджета утвержден в соответствии с п.3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ «дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмедных поступлений и (или) поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений»;
- верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме - 51 573,00 тысяч  рублей

- резервный фонд администрации в сумме - 394,0 тысяч рублей.
В течение 2023 года в утвержденный бюджет изменения вносились 5 раз:

1. Решение Совета Пудожского муниципального района XXXXVII заседания  IV созыва от 24 марта 2023 года № 352 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»

2. Решение Совета Пудожского муниципального района L заседания  IV созыва от 21 июня 2023 года № 377 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
3. Решение Совета Пудожского муниципального района I заседания  V созыва от 29 сентября 2023 года № 5 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;

4. Решение Совета Пудожского муниципального района II заседания  V созыва от 24 ноября 2023 года № 8 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
5. Решение Совета Пудожского муниципального района IV заседания  V созыва от 27 декабря 2023 года № 28 «О внесении изменений в Решение  XXXXV заседания Совета  Пудожского  муниципального  района  IV созыва от 16 декабря 2022 года  № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»;
Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета Пудожского муниципального района полученных безвозмездных поступлений;

- перераспределением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения. 
Показатели исполнения основных характеристик бюджета Пудожского муниципального района по Годовому отчету и результатам проверки представлены в Таблице № 1.                            
                           Таблица № 1
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете № 331от 16.12.2022 г.

(тыс.руб.)
	Утверждено решением о бюджете с изменениями
(тыс. руб.)

№ 8  от 24.11.2023 г.
	Утверждено решением о бюджете с изменениями
(тыс. руб.)

№ 28  от 27.12.2023 г
	Утверждено СБР на 29.12.2023 г.

(тыс.руб.)
	Утвержденные бюджетные назначения по данным ф.0503117
(рублей)
	Отклонение

т.р.


	Исполнено, рублей
	Отклонения

(7-8)

	
	
	
	
	
	
	к Решению о бюджете

(5-3)
	к СБР

(5-4)
	по данным
ф. 0503117
	по данным
ф. 0503151 УФК по РК
	

	1
	2
	3
	4
	
	5
	6
	7
	8
	9

	Общий объем доходов, в том числе
Объем безвозмездных поступлений
	903909,94
	1098334,30
	1154194,76
	-
	1154194756,47
	0,00
	
	1133469502,89
	1133469502,89
	0

	
	776964,42
	944905,56
	998425,68
	-
	998662,94
	197,26
	
	995732793,87
	995732793,87
	0

	Общий объем расходов
	895232,94
	1110726,95
	1166587,40
	1166587,40
	1166587402,00
	0,00
	0,00
	1144511820,98
	1144511820,98
	0

	Дефицит (-) /профицит(+) бюджета
	8677,00
	-12392,65
	- 12392,65
	-
	-12392645,53
	0,00
	
	-11042318,09
	-11042318,09
	0


В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Пудожского муниципального района его доходная часть увеличилась на 250 284,82 тысяч рублей и составила 1 154 194,76 тысяч  рублей, расходная часть увеличилась на 271 354,46 рублей и составила 1 166 587,40 тысяч рублей, дефицит (профицит) бюджета Пудожского муниципального района составил -12 392,65 тысяч рублей.
В годовом отчете об исполнении бюджета район отражены утвержденные решением о бюджете назначения по доходам в сумме 1 154 194,76 рублей, по расходам – утвержденные в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, в сумме 1 166 587,40 рублей,  дефицит (профицит) бюджета – сумма плановых показателей утвержденных решением о бюджете в сумме - 12 392,65 рублей.
В результате сверки утвержденных бюджетных назначений Отчет об исполнении бюджета ф.0503117 с одноименными показателями по доходам и расходам Решению о бюджете и сводной бюджетной росписи установлены расхождения:
- в нарушении пункта 134 Инструкции 191н по разделу 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503117 размер утвержденных бюджетных назначений не соответствует текстовой части пункта 1.1 статьи 1 «основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района». Отклонения составили  197 255,83 рублей, в т.ч. межбюджетные трансферты на сумму 197 255,83 рублей.
- По разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета формы 0503117 размер дефицита бюджета соответствует текстовой части пункта 1.3. Решения о бюджете.
Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 1 133 469 502,89 рублей или на 98,21 % к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам исполнение составило 1 144 511 820,98 рублей или 98,11 % к утвержденным бюджетным назначениям.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2023 год бюджет исполнен с дефицитом в сумме -11 042 318,09  рублей.
5. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета 

Пудожского муниципального района
За 2023 год, согласно Приложения «Поступление доходов бюджета Пудожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджета»  к Отчету об исполнении бюджета района, в бюджет Пудожского муниципального района поступило доходов 1 133 469 502,89 рублей, что составляет 98,21 % от утвержденных (прогнозируемых)  бюджетных назначений.
Налоговые и неналоговые доходы составили в доходной части бюджета Пудожского муниципального района - 137 736 709,02 рублей или 12,16 % от общего поступления доходов бюджета района. 
План по налоговым и неналоговым доходам  выполнен на 88,54 % от утвержденных (прогнозируемых)  бюджетных назначений.
Доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета Пудожского муниципального района составила 87,85 %, в бюджет поступило - 995 732 793,87 рублей.
В 2023 году размер безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составил в денежном выражении 995 565 139,34 рублей. 
В Приложении № 3 «Источники доходов бюджета Пудожского муниципального района в 2023 году» к Решению Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания IV созыва № 331 от 16  декабря 2022 года  о бюджете на 2023 год, Администрация  Пудожского муниципального района выделена как главный администратор доходов с кодом - 017 по ограниченному перечню  доходов. 

5.1 Налоговые доходы
Налоговые платежи за 2023 год поступили в сумме 92 605 813,11 рублей (на 100,06 % от утвержденных (прогнозируемых) бюджетных назначений), что на 53 813,11 рублей больше утвержденных плановых назначений (92 552 000,00 рублей).
 В отчетном году налоговые поступления в бюджет Пудожского муниципального района были сформированы за счет:

1. Налога на доходы физических лиц – 86 596 433,57  рублей (93,51 % от общей суммы поступивших налоговых платежей).
2. Налог на совокупный доход - 2 834 653,86 рублей и составил 96,88 от утвержденных бюджетных назначений (3 561 000,00 рублей),  3,06  % от общей суммы поступивших налоговых платежей;
3. Государственная пошлина поступила в сумме 3 174 725,68 рублей и составила 100,79 % от утвержденного прогноза (3 150 000,00 рубля).
5.2 Неналоговые доходы
 По данным годового отчета неналоговые доходы исполнены в сумме 45 130 895,91 рублей или 71,62 % от утвержденных (прогнозируемых) бюджетных назначений по доходам, что на 17 888 924,99 рублей меньше утвержденных плановых назначений (63 019 820,90 рублей).
Доля исполненных неналоговых доходов в доходной части бюджета Пудожского муниципального района  составила 3,99 %.
Структура утвержденных неналоговых доходов состоит:

1. Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности (уд. вес 24,5 % в неналоговых доходов) получены в размере 11 056 525,70 рублей или 60,36 % от плана. Причины неисполнения прогнозных показателей по данному виду доходов (менее 95%) главный администратор доходов обозначил в Пояснительной записке;

2. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в бюджет района в размере 20 579 139,71 рублей или 75,21 % к прогнозу. Причины неисполнения прогнозных показателей по данному виду доходов (менее 95%) главный администратор доходов обозначил в Пояснительной записке;
3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от реализации имущества) поступили в бюджет района в размере  6 484 165,31
4.  Платежи при использовании природными ресурсами поступили в бюджет района в сумме 127 035,10 или 89,21 % к прогнозу;

5.  Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет района в сумме 6 884 030,09  или 88,21 % к прогнозу;

 5.3 Безвозмездные поступления
С учетом внесенных изменений в  Решение Совета Пудожского муниципального района XXXXV сессии IV созыва № 331 от 16 декабря 2022 года «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год  плановый период 2024 и 2025 годы»», безвозмездные поступления утверждены в сумме - 998 425 679,74 рублей или 86,51 % от утвержденных бюджетных назначений по доходам, из них получаемые межбюджетные трансферты в сумме 804 777,23 рублей или 85,97% от утвержденных бюджетных назначений по доходам.
В 2023 году безвозмездные поступления в доходной части бюджета Пудожского муниципального района составили 86,27%, средства поступили в объеме 995 732 793,87 рублей.

В нарушении пункта 134 Инструкции 191н по разделу 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503117 размер утвержденных бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям не соответствует текстовой части пункта 1.1 статьи 1 «основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района». Отклонения составили  197 255,83 рублей, в т.ч. межбюджетные трансферты на сумму 197 255,83 рублей.
 В доходную часть бюджета Пудожского муниципального района из бюджетов других уровней поступило 995 565 139,34 рублей из них:
1. Субвенции в бюджет Пудожского муниципального района поступили в объеме 355 681 752,12 рублей или 99,62 % от плана, в т.ч:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в размере - 25 019 033,43 рублей;

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в размере - 2 515 818,69 рублей;

- на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов - 1 714 500,00 рублей;
- единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта РФ в размере - 1 848 600,00 рублей;
- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов в размере - 324 583 800,00 рублей.
2. Дотации в бюджет Пудожского муниципального района поступили в сумме 169 080 400,00 рублей в т.ч.:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет района поступило        157 383 00,00 рублей или 100% от плана для выравнивания бюджетной обеспеченности района;
- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступило 11 697 400,00 рублей.

3. Субсидии в бюджет Пудожского муниципального района поступили в объеме 433 656 475,22  рублей или 99,68 % от плана, из них в т.ч.:
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий», объем поступивших средств в бюджет района составил - 41 084 025,86 рублей;

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов, объем поступивших средств в бюджет района составил - 414 990,13 рублей;

- на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях объем поступивших средств в бюджет района составил - 1 229 000,00 рублей;

- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях объем поступивших средств в бюджет района составил - 11 840 100,00 рублей;

-  на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, объем поступивших средств в бюджет района составил - 3 313 056,60;

-  на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования, объем поступивших средств в бюджет района составил - 240 031 010,13;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов объем поступивших средств в бюджет района составил - 136 104 292,50 рублей;

4. В бюджет район поступили иные межбюджетные трансферты в размере 37 146 512,00 рублей или 99,70 % от плана, в том числе:
- Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными Соглашениями в сумме - 11 734 527,00 рублей;

- Межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам в сумме - 16 858 800,00 рублей;

-  Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в сумме 8 533 185,00 рублей;
5. Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (поступления текущего характера от иных резидентов) - 10 000,00 рублей;

6. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений в размере 187 255,83 рублей;

7. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в размере «-29 601,30» рублей;

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2023 год в Приложении  Отчета об исполнении бюджета района «поступление доходов» соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» Отчета формы 0503117, раздела 1 «Поступления» формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» УФК по РК на 01.01.2024 года.
6. Анализ исполнения показателей расходной части бюджета     
Пудожского муниципального района
Согласно статье 215,1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Пунктом 2.1. статьи 217 Бюджетного кодекса РФ установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.
Сводная бюджетная роспись бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год утверждена распоряжением Главы Пудожского муниципального района от 27 декабря 2022 года № 696 р-П (с последующими изменениями)  на сумму 1 166 587 402,00 рублей (Распоряжение администрации Пудожского муниципального района № 662 р-П от 29 декабря 2023 года), что соответствует показателям Решения о бюджете.
По данным Отчета об исполнении бюджета района за 2023 год, исполнение  по расходам составило 1 144 511 820,98 рублей или 98,11% от утвержденных Решением о бюджете бюджетных ассигнований в объеме 1 166 587 402,00 рублей.
Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, составил 22 075 581,02 рублей или 1,90%.
Причины исполнения бюджета по расходам ниже утвержденных бюджетных назначений раскрыты в Сведениях об исполнении бюджета формы 0503164.

6.1. Динамика расходов по разделам бюджета
Пудожского муниципального района
Анализ расходов бюджета Пудожского муниципального района в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета приведен в Таблице № 2
	раздел
	наименование
	утверждено Решением о бюджете, руб
	утверждено Сводной бюджетной росписью, руб 
	исполнено по данным отчета, руб
	% исполнения

	01
	Общегосударственные вопросы
	70907882,11
	70907882,11
	69497460,65
	98,01

	02
	Национальная оборона
	1714500,00
	1714500,00
	1714500,00
	100

	04
	Национальная экономика
	3036700,00
	3036700,00
	3036472,00
	100

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	66149701,06
	66149701,06
	64881002,35
	98,09

	06
	Охрана окружающей среды
	1502800,00
	1502800,00
	1498400,00
	99,71

	07
	Образование
	913054117,02
	913054117,02
	898147804,33
	98,37

	08
	Культура, кинематография
	29350134,14
	29350134,14
	27985212,53
	95,35

	10
	Социальная политика
	40321841,31
	40321841,31
	37814510,82
	93,79

	11
	Физическая культура и спорт
	280000,00
	280000,00
	188795,00
	67,43

	12
	Средства массовой информации
	1644400,00
	1644400,00
	1644400,00
	100

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	740005,29
	740005,29
	401802,84
	54,30

	14
	Межбюджетные трансферты
	37885321,07
	37885321,07
	37701460,46
	99,52

	
	Всего расходов
	1166587402,00
	1166587402,00
	1144511820,98
	X


Средний процент исполнения бюджетных ассигнований к показателю сводной бюджетной росписи сложился 98% и выше, кроме раздела 1000 «Социальная политика» - 93,79, раздела 1100 «Физическая культура и спорт» - 67,43% и раздела 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» - 54,30%. Причины неисполнения бюджета в годовой бюджетной отчетности ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены с кодом - 10 «оплата работ по факту, на основании акта выполненных работ».
Контрольно-счетный орган обращает внимание, что приведенная причина «оплата работ по факту, на основании акта выполненных работ» не может являться объективной, т.к. не раскрывает, выполнены ли все запланированные мероприятия, для реализации которых в бюджете предусматривались бюджетные ассигнования.
6.2. Группировка расходов по группам видов расходов
Исполнение бюджета Пудожского муниципального района за 2023  год в разрезе сгруппированных по группам видов расходов представлено в следующей таблице №3 
руб.

	Группы видов расходов
	Наименование
	Уточненная роспись 
	Исполнение за 2023 год 
	Доля в общих расходах (%)
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	456 011 678,15
	455 592 143,03
	39,81
	99,91

	200
	Закупка товаров, работ и услуг 
	488 367 797,47
	472 241 145,47
	41,27
	96,70

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	41 470 563,44
	39 185 324,24
	3,43
	94,49

	400
	Бюджетные инвестиции
	44 545 115,99
	44 330 252,06
	3,88
	99,52

	500
	Межбюджетные трансферты
	42 582 920,07
	42 399 059,46
	3,71
	99,57

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	86 418 748,26
	84 802 826,65
	7,41
	98,13

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	740 005,29
	401 802,84
	0,04
	54,3

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	6 450 573,33
	5 559 267,23
	0,45
	86,19

	
	ИТОГО
	1166587402,00
	1 144 511 820,98
	Х
	Х


Из представленной таблицы видно, что наибольший удельный вес в бюджете район составляют расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд - 41,27 %,  расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями - 39,81% от общих расходов.
Диапазон исполнения районного бюджета в 2023 году колеблется от 54,3% до 100%.
Исполнение расходных обязательств в течение 2023 года производилось в соответствии  с нормами   бюджетного законодательства и разграничением полномочий между уровнями бюджетной системы.
Перечень бюджетных ассигнований по видам расходов, исполненных Пудожским муниципальным районом в 2023 году, соответствуют перечню бюджетных ассигнований, установленных статьей 69 Бюджетного кодекса РФ

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2023 год  Отчета об исполнении бюджета района за 2023 год соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета формы 0503117, раздела 2 «Выбытия» формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» УФК по РК на 01.01.2024 года.

Контрольно-счетный орган отмечает, что за 2023 год за счет средств бюджета оплачены штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах в размере - 1 120,85 рублей и штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушений условий контрактов (договоров) на сумму - 123 611,30 рублей, экономические санкции на сумму - 808 354,61 рублей. В общей сумме штрафы и экономические санкции выплачены на сумму - 933 086,76 рублей, что не соответствует принципу эффективного использования бюджетных средств, закрепленному статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ
6.3   Исполнение программной части бюджета
Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов  бюджета района останется сохранение программного принципа формирования расходов, что позволяет  увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями бюджетной политики, создать возможность эффективного измерения и оценки действия инструментов муниципальной политики для достижения конкретных и измеримых целей.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2023 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 9 (девяти) муниципальных программ. Перечень муниципальных программ Пудожского муниципального района представлен в Таблице № 4
	№
	Код программы
	Наименование муниципальной программы, утвержденной Постановлением

Администрации Пудожского муниципального района № 847-П от 27.10.2022 г.
	наименование показателя (муниципальной программы) согласно Отчета об исполнении бюджета за 2023 год ф.0503117
	код по КБК программного направления 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	01
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района
	0100000000 

	2
	02
	Транспорт и городская среда на территории Пудожского муниципального района
	«Отлов, организация временного содержания и захоронения безнадзорных животных на территории муниципального образования «Пудожский муниципальный район
	0200000000 

	3
	03
	Развитие образования в Пудожском муниципальном районе
	Развитие образования в Пудожском муниципальном районе 
	0300000000 

	4
	07
	Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района
	Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района на 2019-2024 годы
	0700000000 

	5
	12
	Развитие культуры в Пудожском районе
	Развитие культуры в Пудожском районе
	1200000000 

	6
	14
	Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района
	Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом муниципального образования порядке
	1400000000 

	7
	17
	Совершенствование качества муниципального управления
	Совершенствование качества муниципального управления на 2019-2023 годы
	1700000000 

	8
	21
	Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно-коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района
	Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно-коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района
	2100000000 

	9
	30
	Управление муниципальными финансами
	Управление муниципальными финансами на 2019-2024 годы
	3000000000 


Контрольно-счетный орган отмечает несоответствие наименование муниципальных программ утвержденных Постановлением № 847-П от 27.10.2022 года по четырем программам в Отчете об исполнении бюджета формы 0503117. 

Бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ по состоянию на 1 января 2023 года, у учетом изменений, внесенных Финансовым управлением в сводную бюджетную роспись бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, составили 1 139 219,2 тыс.рублей или 97,66 % от общего объема расходов бюджета на 2023 год. За 2023 год на финансирование муниципальных программ направлено 1 117 725,87 тыс. рублей или 97,66 %. 

На непрограммные мероприятия утверждено бюджетных назначений в размере 27 368,2 тыс. рублей, исполнение непрограммных мероприятий составило - 26 785,95 тыс.рублей. 

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ и не программных мероприятий по состоянию на 01.01.2024 представлены в Таблице № 5
тыс.руб.

	Муниципальные программы Пудожского муниципального района
	Целевая статья
	утвержденные проектом бюджета с изменениями
	Сводная бюджетная роспись на 2023 год
	Уточненный план  
20232 года

отчет ф.0503117
	Исполнено за

2023 

отчет ф.0503117
	%
исполнения 
к 

СБР

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района» 
	0100000000
	0
	0
	0
	0
	0

	 «Транспорт и городская среда на территории Пудожского муниципального района»
	0200000000
	1626,70
	1626,70
	1626,70
	1626,47
	100

	 «Развитие образования в Пудожском муниципальном районе» 
	0300000000
	934779,88
	934779,88
	934779,88
	917640,96
	98,17

	 «Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района »
	0700000000
	350,0
	350,0
	350,0
	223,63
	63,90

	 «Развитие культуры в Пудожском районе»
	1200000000
	27290,47
	27290,47
	27290,47
	25925,55
	95,00

	 «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района» 
	1400000000
	6413,31
	6413,31
	6413,31
	6393,23
	99,70

	 «Совершенствование качества муниципального управления»
	1700000000
	74089,17
	74089,17
	74089,17
	73072,45
	98,63

	 «Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно-коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района»
	2100000000
	75545,66
	75545,66
	75545,66
	74057,74
	98,03

	"Управление муниципальными финансами"
	3000000000
	19124,01
	19124,01
	19124,01
	18785,84
	98,24

	Непрограммные направления деятельности 
	7000000000
	27368,20
	27368,20
	27368,20
	26785,95
	97,88

	Всего расходы бюдже

та
	Х
	1166587,4
	1166587,4
	1166587,4
	1144511,82
	Х


В 2023 году исполнение бюджета по 9  муниципальным программам сложилось в диапазоне от 63,9% до 100%.

Наибольшая часть средств бюджета за 2023 год направлено на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» - 917 640,96 тыс.рублей, что составляет 82,10% в общем объеме расходов по муниципальным программам, а менее всего средств, направлено на реализацию муниципальной программы «Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района» - 223,63 тыс. рублей или 0,02% в общем объеме расходов и «Транспорт и городская среда на территории Пудожского муниципального района» - 1 626,47 тыс. рублей или 0,15% в общем объеме расходов по муниципальным программам.

Удельный вес непрограммных расходов в структуре запланированных расходов бюджета района на 2023 год составляет 2,34 %.

 Исполнение непрограммной части бюджета составило 26 785,95 тыс. руб., или 97,88 % от утвержденных назначений.
Контрольно-счетный орган отмечает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 39-40 «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района», финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств Пудожского муниципального района осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете Пудожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также средств других бюджетов бюджетной системы в соответствии с бюджетным законодательством. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете Пудожского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. В случае несоответствия объемов финансового обеспечения за счет средств бюджета района в муниципальной программе объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением о бюджете района на реализацию муниципальной программы, ответственный исполнитель вносит изменения в муниципальную программу, касающиеся ее финансового обеспечения, не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 

Контрольно-счетный орган отмечает, что пункт 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района противоречит пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков внесения изменений (приведения в соответствии с Законом). Бюджетным кодексом предусмотрен срок до трех месяцев.

В период действия муниципальных программ в 2023 году изменения в части расходных обязательств,  предусмотренные внесением изменений в бюджет, в муниципальную программу вносились без нарушения сроков, установленного пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 39-40 Порядка разработки МП.
7.  Дефицит бюджета Пудожского муниципального района и
источники его финансирования
Решением о бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год первоначально предусмотрен профицит  бюджета в сумме 8677,00 тысяч рублей.

В процессе исполнения бюджета Пудожского муниципального района в 2023 году решениями Совета Пудожского муниципального района вносились изменения в основные характеристики бюджета, в результате сложился дефицит бюджета в сумме 12392,65 тысяч  рублей. 
Нарушений пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ не установлено. 

Исполнение в разрезе источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, в соответствии с представленным отчетом за 2023 год представлено в Таблице № 6: 

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи в редакции от 29.12.2023 
	Исполненные бюджетные назначения  за 2023 г.


	Неисполненные назначения

	Источники финансирования дефицита бюджета в т.ч.

Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета из них:
	12 392 645,53
11 323 000,00
	11 042 318,09
11 323 000,00

	1 350 327,44
0,00

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета:
	1 069 645,53
	-280 681,91
	1 350 327,44

	Увеличение остатков средств бюджетов
	0
	- 1 159 932 098,27
	х

	Уменьшение остатков средств бюджета
	0
	 1 159 651 416,36
	х


Показатели по источникам финансирования дефицита бюджета, содержащиеся в Отчете об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год, соответствуют показателям раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета формы 0503117.
8.  Использование средств резервных фондов
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Согласно статьи 8 Решения Совета Пудожского муниципального района XXXXV заседания IV созыва от 16 декабря 2022 № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы», в расходной части бюджета Пудожского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 394 000,00  рублей. 
В соответствии с формой 0503117 «Отчет об исполнении бюджета из резервного фонда произведены расходы на сумму 0,00 рублей.
9. Муниципальный долг
Основной задачей является ведение разумной долговой политики и как результат отсутствие прироста муниципального долга.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2024 года составляет -             71 573,0 тыс.рублей, что не превышает ограничений, установленных ст.107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой верхний предел муниципального долга не может превышать общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ.

По состоянию на 01.01.2023 года муниципальный долг увеличился на 11 323,0 тыс. рублей. В бюджет Пудожского муниципального района поступило два коммерческих кредита на сумму 18 000,0 тыс.руб. для погашения просроченной кредиторской задолженности. 

В 2023 году погашен бюджетный кредит на сумму 6677,0 тыс.руб.
10. Выводы и предложения по результатам проверки отчета об исполнении
 бюджета за 2023 год
1. Годовая бюджетная отчетность Администрации Пудожского муниципального  района за 2023 год представлена в Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района в установленный срок. Отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района соответствует нормам бюджетного законодательства  и отражает соблюдение при исполнении бюджета требований Бюджетного кодекса, основных принципов бюджетной системы РФ (сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита, результативности и эффективности, прозрачности (открытости), достоверности, адресности и целевого характера бюджетных средств, подведомственности расходов, единства кассы).
2. Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, проведенной проверкой не установлено.

3. Бюджет муниципального образования «Пудожский муниципальный район» исполнен с дефицитом  в размере - -11 042 318,09 рублей. 
Исполнение бюджета по доходам составило 1 133 469 502,89 рублей или 98,21% от утвержденных бюджетных назначений. Собственные доходы (налоговые и неналоговые), поступившие в бюджет района в 2023 году, составили 137 736 709,02 рублей или 12,16 % от общего объема поступивших доходов. 

Исполнение бюджета по расходам составило 1 144 511 820,98 или 98,11% от утвержденных бюджетных назначений.
Объем неиспользованных бюджетных ассигнований за 2023 год по Пудожскому муниципальному району составляет 22 075 581,02 рублей.
4. Итоговые показатели объема доходов и расходов, отраженные в проекте Решения Совета Пудожского муниципального района «Об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год», соответствуют данным Отчета формы 0503117 и формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям УФК по РК на 01.01.2024 года по Пудожскому муниципальному району»
          5. При направлении бюджетных средств на оплату штрафов и иных санкций на сумму  933 0863,76 рублей, нарушен принцип эффективного использования бюджетных средств, закрепленного статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ
6. В соответствии п.158 в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) отражена информация о факте проведения годовой инвентаризации.
  7. Бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в  части подтверждения достоверности бюджетной отчетности в 2023 году исполнялись.
8. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности фактов не прозрачности и не информативности показателей отчетности не выявлено.

9. В процессе внешней проверки отчетности Пудожского муниципального района выявлены недостатки при составлении форм и приложений, которые не повлияли на полноту и достоверность Годовой бюджетной отчетности, а именно:

- в нарушении п.152  Инструкции191н не указана информация об исполнителе (ФИО, должность) составителя бухгалтерской отчетности;

-  к разделу № 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не предоставлена Таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности»
- в нарушении пункта 134 Инструкции 191н по разделу 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503117 размер утвержденных бюджетных назначений не соответствует текстовой части пункта 1.1 статьи 1 «основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района». Отклонения составили  197 255,83 рублей, в т.ч. межбюджетные трансферты на сумму 197 255,83 рублей.

 10. В ходе внешней проверки Сводной бюджетной росписи отмечены отдельные случаи несоблюдения п. 2.1. ст.217 БК РФ при сопоставлении показателей утвержденных бюджетных назначений по расходам, отраженным  в Решение о бюджете с показателями по расходам Сводной бюджетной росписи бюджета.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность муниципального образования «Пудожский муниципальный район» отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 01 января 2024 года, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годового бюджетного отчета.
Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения: нет 
Предлагаемые представления и /или предписания: нет
Предложения по результатам внешней проверки
1. Обеспечить формирование бюджетной отчетности форм и приложения формировать в соответствие требованиям Инструкции № 191н.
    2. Ответственным исполнителям муниципальных программ Пудожского муниципального района не допускать нарушений норм Бюджетного кодекса РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района, в части соблюдения сроков приведения муниципальных программ в соответствие с Решением о бюджете.
        3. Соблюдать порядок составления и ведения бюджетной росписи в соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с пунктом 5 статьи 67 Положения о бюджетном процессе представить заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 2023 год в Совет Пудожского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Пудожского муниципального района.

Настоящее заключение (на 26 листах) составлено в 3-х экземплярах:
1. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района.

2. Совет Пудожского муниципального района.
3. Администрация Пудожского муницпального района.
Председатель Контрольно-счетного органа
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