
                                                              
Республика Карелия
Пудожский район

Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района
(КСО Пудожского муниципального района)
__________________________________________________________________

Заключение № 6
от  28 февраля 2025 года 

на проект Решения Совета Пудожского муниципального района
«О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
                                           
      Основание для проведения экспертизы: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункт 7 статьи 8  Положения о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Пудожского муниципального района от 25 сентября 2015 года; пункт 1.1. Плана работы Контрольно-Счетного органа Пудожского муниципального района на 2025 год.
      Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Пудожского муниципального района в проекте Решения Совета Пудожского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
  Предмет экспертизы: Проект Решения Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее  - Проект Решения Совета Пудожского муниципального района).
      Лица, проводившие экспертно-аналитическое  мероприятие: Кравцова Н.Н. – Председатель Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района.
      Сроки проведения мероприятия: 27.02.2025г. по 28.02.2025г.

1. Общие характеристики

      Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Пудожского 
муниципального района 27 февраля 2024 года в электронном виде вх. № 17 в составе:
      - проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9.10.11.12.;
      - Пояснительная записка к проекту Решения;     
В ходе настоящей экспертизы проанализированы:
1. Проект решения Совета Пудожского муниципального района;
2. Приложения к решению Совета Пудожского муниципального района, изложенные в проекте решения в новой редакции:
· № 1  «Прогнозируемые поступления доходов бюджета Пудожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
· №  2  «Источники доходов бюджета Пудожского муниципального района  в 2025 году»
· № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год»;
· № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2026и 2027 годы»;
· № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2025 год»;
· № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2026 и 2027 годы»;
· № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2025 год»
· № 8  «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2026-2027 годов»
· № 9 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Карелия на 2025 год»;
· № 10 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Карелия на 2026-2027 год»;
· № 11 «Источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год»
· № 12 «Источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципальногь района на 2026-2027 годы»;
· Пояснительная записка к поправкам;

2. Основные характеристики проекта
         Решения Пудожского муниципального района

      Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района, принятые Решением Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета.
      В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды, в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации, с учетом норм бюджетного законодательства РФ и Приказом Министерства финансов РФ от 24.05.2022 г.. № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 04.10.2024 г.).
      Проектом  Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
Таблица № 1                                                                                                                                             тыс.рублей
	показатель
	Утверждено Решением
 № 42 от 20 декабря 2024 года (с изменениями от 31января 2025 года № 2)
	Проект Решения
	Результат
«+», «-»

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов
	849 862,39
в т.ч. безвозмездные поступления - 691 967,33
	912 129,67 
В т.ч. безвозмездные поступления- 726 890,13
	+62 267,28

	
	
	
	+34 922,80

	Общий объем расходов
	865 048,00
	927 315,27
	+62 267,27

	Дефицит (-) (профицит)
	-15 185,60
	-15 185,60
	Х



Корректировка бюджета Пудожского муниципального района произведена в связи с необходимостью уточнения доходной части бюджета, уточнения бюджетных ассигнований.      

2.1. Доходы:
      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района, доходная часть на 2025 год увеличена на 62 267,28 тыс.рублей и составляет - 912 129,67 тыс.рублей. 

Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников представлены в таблице: 
  
Таблица № 3                                                                                                                                                тыс.рублей        
	
Наименование 
статей доходов
	Утверждено на 2025 год Решением о бюджете 
	Проект Решения
	Изменения (гр3 - гр 2)


	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	157 895,07
	185 239,54
	+ 27 344,48

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Ф, в т. ч.:
	691 967,33
	726 890,13
	+ 34 922,80

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	164 450,00
	164 450,00
	0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	140 669,64
	140 669,64
	0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	370 387,90
	370 387,90
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	34 213,60
	+34 213,60

	Иные межбюджетные трансферты
	16 459,79
	17 149,99
	+690,20

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	19,00
	+19,00

	Возвраты прочих остатков субсидий, субвенций и ИМТ, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	Х
	0
	0

	ИТОГО
	849 862,40
	912 129,67
	62 267,28



      Согласно пояснительной записке изменение доходной части бюджета произошло:
За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 27 344,48 тысяч рублей, в т.ч.:
1. Налог на доходы физических лиц - увеличение на 13 947,0 тыс. рублей.
2. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)- увеличение на 4 600,0 тыс. рублей;
3. Прочие доходы от оказания платных (работ) получателя средств бюджетов муниципальных районов - увеличение на 3 285,278 тыс. руб. (увеличение с 01.01.2025г. стоимости родительской платы в ДДУ, в МКОУ СОШ №2 и МКОУ СОШ №3 увеличение стоимости платных услуг по группе продленного дня);
4. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов  - увеличены на 3 714,20 тыс. рублей;
5. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - увеличение на 1 773,0 тыс.рублей.
6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба - увеличение на 25,00 тыс.рублей.

За счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 34 922,80, в том числе:

1. Увеличение прочих безвозмездных поступлений на сумму 19,0 тыс. рублей.
         2. Увеличение в части межбюджетных трансфертов составило 34 903,80 тыс. рублей, в том числе:
1.Министерство образования и спорта Республики Карелия.
1.1.Иной межбюджетный трансферт на ежемесячное денежное вознаграждение на классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций, регулирующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы общего образования (федеральный бюджет).
-уведомление № 7ф-017/1-2025 от 29.01.2025г-34213,6 тыс.руб.
1.2.Иной межбюджетный трансферт на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций 
 -уведомление от 07.02.2025г № 801-2025-300/15-690,2 тыс.руб.

Расходы:
      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района структура расходов на 2025 год увеличена на 62 267,28 тыс. рублей и составляет - 927 315,27 тыс.рублей.

Таблица № 5                                                                                                                                            тыс.рублей                                                                         
	Код раздела
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения 
	  Проект решения
	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	54740,02
	54740,02
	0

	0200
	Национальная оборона
	1891,40
	1891,40
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	0,00
	0

	0400
	Национальная экономика
	2786,52
	2536,52
	-250,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18064,51
	21650,10
	3 585,59

	0600
	Охрана окружающей среды
	4327,14
	0,00
	-4 327,14

	0700
	Образование
	695127,20
	751813,50
	56 686,30

	0800
	Культура, кинематография 
	26835,05
	33407,57
	6 572,52

	1000
	Социальная политика
	37070,76
	37070,76
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	280,00
	280,00
	0

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1297,10
	1297,10
	0

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	3214,00
	3214,00
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	19414,30
	19414,30
	0

	                                ИТОГО РАСХОДОВ
	865 048,00
	927 315,27
	62 267,27



        Расходная часть бюджета увеличена за счет изменений по пяти разделам бюджетной классификации расходов бюджетов  из них:
· Раздел  0400 «Национальная экономика» уменьшение ассигнований на сумму 250,00 тыс.рублей.
-  уменьшение ассигнований на 250,00 тыс. рублей: уменьшение ассигнований по софинансированию расходов на предоставление грантов субъектов малого и среднего предпринимательства (отсутствие потребности).
· Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение ассигнований на сумму - 3 585,59  тыс. рублей за счет: 
- увеличение ассигнований на 3585,60 тыс. рублей, за счет передвижки с 06 раздела, на оплату труда работников и коммунальные услуги МБУ ЖКХ «Пудожское».
· Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» уменьшение ассигнований на сумму 4 327,14 тыс. руб.
- уменьшение ассигнований на  4 327,14 тыс.рублей	 в связи с отсутствием потребности.
· Раздел 0700 «Образование» увеличение ассигнований на сумму -  56 686,30 тысяч рублей в т.ч.:
Увеличение в части межбюджетных трансфертов составило в размере 34903,8 тыс. рублей, в том числе:
1.Министерство образования и спорта Республики Карелия.
1.1.Иной межбюджетный трансферт на ежемесячное денежное вознаграждение на классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций, регулирующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы общего образования (федеральный бюджет).
-уведомление № 7ф-017/1-2025 от 29.01.2025г-34213,6 тыс.руб.
1.2.Иной межбюджетный трансферт на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций 
 -уведомление от 07.02.2025г № 801-2025-300/15-690,2 тыс.руб.
Увеличение ассигнований за счет внутренней передвижки по 07 разделу, за счет уточнения налоговых и неналоговых доходов в размере 21782,50 тыс. рублей на оплату труда работников образовательных учреждений и оплату коммунальных услуг в образовательных учреждениях (детский сад №1 г.Пудож, школы, доп.образование).
· Раздел 0800 «Культура, Кинематография» увеличение ассигнований  на сумму - 6 572,52 тысяч рублей, за счет:
- за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов-19,0 тыс.руб.,
- за счет передвижки с 06 раздела в размере 741,54 тыс. рублей, передвижки с 04 раздела в размере 250,00 тыс. рублей, за счет уточнения налоговых и неналоговых доходов в размере 5561,98 тыс. рублей: на оплату труда работников и оплату коммунальных услуг МБУК Пудожская ЦБС и МБУ Пудожский историко-краеведческий музей им. А.Ф. Кораблева.                

Контрольно-счетный орган отмечает, что основная причина увеличения бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по расходам на 2025 год в Пояснительной записке подробно раскрыта.

        Программная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год
Проектом  Решения вносятся следующие изменения в распределение ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2025 год.
(тыс. рублей)
	Наименование
	Решение
на 2025 год
	Планируемые изменения
на 2025 год

	Решение
на 2025 год,
с учетом планируемых изменений

	1
	4
	3
	4

	Расходы на реализацию муниципальных  программ, всего
	865048,00
	62 267,278
	927 315,27

	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района»
	250,0
	-250
	0

	«Транспорт и городская среда  на территории Пудожского муниципального района»
	2 292,51
	0
	2 2912,51

	«Развитие образования в Пудожском муниципальном районе»
	714 733,846
	55 996,098
	770 729,944

	«Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района»
	350,0
	0
	350,0

	«Развитие культуры»
	26 835,048
	6 572,52
	33 407,568

	«Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом муниципального образования порядке»
	5 726,196
	0
	5 726,196

	«Совершенствование качества муниципального управления в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	58 781,538
	0
	58 781,538

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно - коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района»
	26 134,316
	3 585,60
	29 719,916

	«Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	21 871,00
	0
	21 871,00

	Непрограммные направления деятельности
	8 073,542
	-3 636,94
	4 436,602



Проект решения сохраняет свою социальную направленность, более 90% от общего объема расходов бюджета Пудожского муниципального района составляет финансовое обеспечение муниципальных программ Пудожского муниципального района в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты граждан, ЖКХ. Непрограммные направления деятельности составляют менее 1% от общего объема расходов.

Основные характеристики планового периода 2026-2027 годов
Проектом предлагаются к изменению основные характеристики планового периода 2026-2027 годов, за счет уточнения и перераспределения бюджетных ассигнований. 
Доходная часть на плановый период 2026-2027 годов увеличена  в части межбюджетных трансфертов на 69 819,90 тыс. рублей, в том числе:
Увеличение в части межбюджетных трансфертов на 2026 год составило в размере – 34903,80тыс.руб, в том числе:
1.Министерство образования и спорта Республики Карелия.
1.1.Иной межбюджетный трансферт на ежемесячное денежное вознаграждение на классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций, регулирующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы общего образования (федеральный бюджет).
-уведомление № 7ф-017/11-2026 от 29.01.2025 г. - 34213,6 тыс.руб. 
1.2.Иной межбюджетный трансферт на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций.
   -уведомление от 07.02.2025г № 801-2025-300/15-690,2 тыс.руб.

Увеличение в части межбюджетных трансфертов на 2027 год составило в размере – 34916,10тыс.руб, в том числе:
1.Министерство образования и спорта Республики Карелия.
1.1.Иной межбюджетный трансферт на ежемесячное денежное вознаграждение на классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций, регулирующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы общего образования (федеральный бюджет).
-уведомление № 7ф-017/21-2027 от 29.01.2025г-34225,9 тыс.руб.
1.2. Иной межбюджетный трансферт на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями государственных общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций.    -уведомление от 07.02.2025г № 801-2025-300/15-690,2 тыс.руб.


Расходы бюджета Пудожского муниципального района
на плановый период 2026 и 2027 годов
                                                                                                              (тыс. рублей)
	Код 
раздела
	Наименование 
	2026 год
	
2027 год


	0100
	Общегосударственные вопросы
	47 417,25
	47 243,50

	0200
	Национальная оборона
	2 069,90
	2 144,10

	0400
	Национальная экономика
	1 773,01
	1 723,81

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 622,40
	20 663,22

	0600
	Охрана окружающей среды
	4 338,42
	4 351,96

	0700
	Образование
	480 884,12
	644 776,60

	0800
	Культура, кинематография
	24 917,44
	24 603,59

	1000
	Социальная политика
	25 713,31
	25 155,02

	1100
	Физическая культура и спорт
	280,00
	280,00

	1200
	Средства массовой информации
	1 297,10
	1 297,10

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 619,00
	4 771,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	17 985,20
	17 736,00

	Итого расходов
	631917,15
	794745,90

	 Условно утверждаемые расходы
	10000,00
	15000,00

	Всего расходов
	641917,15
	809745,90



Общий объем условно  утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, статьи 16 решения  о бюджетном процессе в расходной части бюджета Пудожского муниципального района  на плановый период 2026 и 2027 годов установлены общие объемы условно утверждаемых расходов, не распределенные по кодам классификации расходов бюджетов. 

2.3 Дефицит (профицит) бюджета

       Решением Совета Пудожского муниципального района от 20.12.2024 г. № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» бюджет на 2025 год утвержден с профицитом  в размере - 6 277,00 тыс. рублей.
       Решением Совета Пудожского муниципального района от 31.01.2025 г. № 2 «О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20.12.2024 года № 42 «О ешениеРбюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», бюджет утвержден с дефицитом  в сумме - 15 185,60 тыс. рублей.
       В представленном проекте решения утвержденный объем дефицита бюджета на 2025 год предлагается оставить в прежних объемах - в размере 15 185,60 тыс.рублей.
       Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
       В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений на 2025 год составит 185 239,54 тыс. рублей, дефицит бюджета Пудожского муниципального района в сумме 15 185,60 тыс. рублей составит 8,1%, следовательно, в проекте Решения не допущено превышение предельного значения размера дефицита бюджета, установленного бюджетным законодательством.

3. Анализ текстовых статей проекта Решения 

      Все изменения в бюджет на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в проект решения и его приложения.
Показатели проекта решения соответствуют требованиям статей 106, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.
      При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.

4. Выводы и предложения

      По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган отмечает:
1. Проект Решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:
1.1.  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ);
1.2.  по составу источников финансирования дефицита Местного бюджета (ст.96 БК РФ);
1.3.  ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита  бюджета (п.3 ст.92.1).
2. Анализ текстовой части Проекта Решения о бюджете, предложенного к утверждению, не выявил оснований для его отклонения.
      Проведенная экспертиза Проекта Решения о бюджете показала, что замечаний и нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части Проекта решения и приложений к проекту Решения не выявлено. 
     Предполагаемые изменения и дополнения в целом обоснованы.
     На основании изложенного Контрольно-счетный орган считает, что данный проект Решения может быть рассмотрен Советом муниципального района.

     Настоящее Заключение составлено на 9 листах в 3-х экземплярах:
1. Совет Пудожского муниципального района;
2. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района;
3. Администрация Пудожского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетного органа
Пудожского муниципального района                                                       Н.Н. Кравцова
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