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Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района
(КСО Пудожского муниципального района)
___________________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
«Проведение финансово-экономической экспертизы Постановления Администрации Пудожского муниципального района от 20  января 2025 года № 28-П                         «Об утверждении Муниципальной программы «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном Уставом                              Пудожского муниципального района порядке».

«29» января 2025 года                                                                                                           № 2
1.Общие положения

     Заключение контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района на постановление Администрации Пудожского муниципального района от 20 января 2025 года № 28-П «Об утверждении Муниципальной программы «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном Уставом Пудожского муниципального района порядке», подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157, статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденным Решением Совета Пудожского муниципального района XVII заседания III созыва № 157 от 25 сентября 2015 года, Стандарт  СФК 2.5 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».
Основание для проведения мероприятия: п. 1.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района на 2025 год, утвержденного Приказом Председателя Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района № 4-ОД от 20 декабря 2024 года.; п.7 ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Пудожского муниципального района XVII заседания III созыва № 157 от 25 сентября 2015 года.
Предмет мероприятия: Муниципальная программа «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района порядке».
 Объекты мероприятия: Постановление Администрации Пудожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района порядке»
Цель экспертизы: соответствие требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), постановлению администрации Пудожского муниципального района от 01.02.2022 г. №т 59-П «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района (далее - Порядок), и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим сферу реализации муниципальной программы.
Исследуемый период: 2025-2027 годы.
        Сроки проведения мероприятия: 27.01.2025г. по 29.01.2025г. 
        Экспертиза проведена Контрольно-счетным органом Пудожского муниципального района (далее Контрольно-счетный орган) в рамках контроля с учетом:
· Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);
· Устава Пудожского муниципального района;
· Федерального закона  от 06.102.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон 131-ФЗ);
· Постановление Администрации Пудожского муниципального района от 01 февраля 2022г. № 59-П «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района (далее - Порядок)
· Бюджет Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный Решением Совета Пудожского муниципального района № 42 от 20 января 2024 года.

Для проведения финансово-экономической экспертизы Администрацией Пудожского муниципального района предоставлены сопроводительным письмом от 21 января 2025 года № 168 (входящий номер 4 от 21.01.2025 года) следующие документы:
- Постановление об утверждении муниципальной программы;
- Паспорт муниципальной программы;
- Приложение № 1  «Сведения о показателях муниципальной программы»;

2. Финансово-экономическая экспертиза Постановления администрации Пудожского муниципального района от 20 января 2025 года № 28-П «Об утверждении Муниципальной программы «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района порядке».

      2.1. Анализ проектных показателей муниципальной программы

     В Постановлении предлагается:
1. Утвердить муниципальную программу Пудожского муниципального района «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном Уставом Пудожского муниципального района порядке»
2.  Постановление администрации Пудожского муниципального района от 24.09.2021 года № 815-П «Об утверждении муниципальной программы Пудожского муниципального района «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном Уставом Пудожского муниципального района порядке» признать утратившим силу.
При проведении анализа муниципальной программы установлено, что Программа разработана на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района.
Ответственный исполнитель Программы - администрация Пудожского муниципального района.
Соисполнители Программы - Отдел финансового и бухгалтерского учета управления по экономике и финансам администрации Пудожского муниципального района, Отдел управления делами администрации Пудожского муниципального района.
Подпрограммы муниципальной программы отсутствуют.
Цель Программы - повышение качества предоставления и доступности муниципальной услуги, создание комфортных условий для получателей муниципальной услуги.
Задачи Программы - назначение и выплаты ежемесячной доплаты к пенсии.
Срок реализации Программы - 2025-2027 годы.
Объемы финансирования Программы: всего в сумме 17 178,6 тыс. рублей, в том числе из бюджета Пудожского муниципального района - 17 178,6 тыс.рублей.

2.2.  Анализ соответствия положений муниципальной программы нормам законов и нормативно-правовых актов
Проведенным анализом установлено, что в соответствии с п. 26 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района, Программа разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ Пудожского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пудожского муниципального района № 377-П от 14.08.2024 г. (в редакции Постановления № 500 от 22.10.2024 г.), но в нарушение п. 38 Порядка, согласно которого муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются главой  Пудожского муниципального района до 1 ноября текущего финансового года, муниципальная программа утверждается в 2025 году.
Контрольно-счетный орган считает, что в соответствии с п. 39-40,44 Порядка, в период действия муниципальной программы в процессе  её реализации, ответственный исполнитель принимает решение о внесении изменений в перечень, состав мероприятий, сроки реализации, объемов финансового обеспечения муниципальной программы в текущем финансовом году.

2.3. Анализ паспорта, текстовой и табличной части муниципальной программы

Программа подготовлена в соответствии с разделом II Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района (далее - Порядка) и состоит из паспорта, текстовой части,  приложения № 1.
В паспорте муниципальной программы указаны целевые индикаторы муниципальной программы, согласно Приложению 1 данный показатель также присутствует.
Задачи Программы и мероприятия, направленные на её решение соответствуют полномочиям, и относятся к вопросам местного значения муниципального района, предусмотренные  статьей 38 Устава Пудожского муниципального района, и соответствуют Федеральному закону от 06.102.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Срок реализации Программы определен на 2025-2027 годы.
Одной из составляющей части программы являются планируемые результаты, которые подлежат отражению в паспорте и текстовой части. Согласно п. 7 раздела II Порядка в Программе отражаются планируемые результаты реализации муниципальной программы с указанием количественных и (или) качественных целевых показателей (индикаторов), характеризующие  достижение целей и решения задач. Состав и значение целевых показателей (индикаторов) приводится соответственно в приложении к текстовой части программы. Перечень  планируемых результатов реализации муниципальной программы, указанной в паспорте соответствует планируемым результатам программы, которые представлены в приложении 1 к Программе. 
В соответствии с Порядком в текстовой части Программы в разделе 5 «Перечень мероприятий Программы», определены основные мероприятия программы.

2.4.  Проверка обоснованности заявленных объемов финансирования программных мероприятий

    При проведении финансово-экономической экспертизы обоснованности заявленных объемов и источников финансирования установлено, что расходы на выполнение Программы составляют - 17 178,60 тыс. рублей, в том числе из бюджета Пудожского муниципального района - 17 178,60 тыс.рублей.
Анализ ресурсного обеспечения приведен в таблице № 1
	Наименование муниципальной
программы
	Источник финансирования
	Расходы на реализацию муниципальной программы, тыс.руб.

	
	
	Всего:
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном Уставом Пудожского муниципального района порядке
	Бюджет Пудожского муниципального района
	17 178,60
	5 726,2
	5 726,2
	5 726,2



      По результатам анализа ресурсного обеспечения муниципальной программы установлено:
      В табличной части паспорта муниципальной программы приведен объем финансирования с расшифровкой плановых значений по годам реализации. Расходы бюджета Пудожского муниципального района на реализацию Программы составляют 17 178,60 тыс. рублей.
      В соответствии с пунктом 31 Порядка Программа должна содержать обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы. Однако, ни в текстовой части Программы, ни в приложении обоснование объемов заявленных расходов не представлены. В связи с отсутствием расчетных обоснований подтвердить заявленные суммы не представляется возможным.
    Контрольно счетный орган установил, что объемы финансирования на реализацию муниципальной программы на 2025 - 2027 годы, соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным Бюджетом Пудожского муниципального района на 2025 - 2027 годы, утвержденным  Решением Совета Пудожского муниципального района № 42 от 20 декабря 2024 года «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
3. Выводы

       По результатам финансово-экономической экспертизы Программы Контрольно-счетным органом установлено:
1. Программа утверждена в Перечне муниципальных программ Пудожского муниципального района в соответствии с пунктом  26 Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района.
2. Программа утверждена в нарушении пункта 38 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пудожского муниципального района.
3. Цели и задачи Программы определены исходя  из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ, Уставом Пудожского муниципального района.
4. Наименование мероприятий заявленных в разделе 5  Программы не соответствуют наименованию мероприятий, заявленных в Решении о Бюджете и Сводной бюджетной росписи.
5. Расчетные данные обоснования объема финансовых ресурсов, необходимые для реализации муниципальной программы в Программе отсутствуют.
6. Объем финансового обеспечения Программы соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

4. Предложения

1.  Привести Программу в соответствие с нормативно-правовым актам Пудожского муниципального района, путем устранения замечаний, отраженных в настоящем заключении. Информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района.

Настоящее Заключение составлено на 6 страницах в 3-х экземплярах:
1. Совет Пудожского муниципального района
2. Администрация Пудожского муниципального района
3. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района


Председатель Контрольно-счетного органа
Пудожского муниципального района                                                            Н.Н. Кравцова
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