



                                                              
Республика Карелия
Пудожский район

Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района
(КСО Пудожского муниципального района)
__________________________________________________________________

Заключение №  33  от 23 декабря 2025 года 

на проект Решения Совета Пудожского муниципального района
«О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
                                           
      Основание для проведения экспертизы: пункт 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункт 7 статьи 8  Положения о Контрольно-счетном органе Пудожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Пудожского муниципального района от 25 сентября 2015 года; пункт 1.1. Плана работы Контрольно-Счетного органа Пудожского муниципального района на 2025 год.
      Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Пудожского муниципального района в проекте Решения Совета Пудожского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
  Предмет экспертизы: Проект Решения Совета Пудожского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее  - Проект Решения).
      Лица, проводившие экспертно-аналитическое  мероприятие: Кравцова Н.Н. – Председатель Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района.
      Сроки проведения мероприятия: 22.12.2025г. по 23.12.2025г.

1. Общие характеристики

        Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Пудожского 
муниципального района 18 декабря 2025 года в электронном виде (вх. № 100) в составе:
      - Проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10);
      - Пояснительная записка к проекту Решения.     

В ходе настоящей экспертизы проанализированы:
1. Проект решения Совета Пудожского муниципального района;
2. Приложения к решению Совета Пудожского муниципального района, изложенные в проекте решения в новой редакции:
· № 1 «Прогнозируемые поступления доходов бюджета Пудожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
· №  2  «Источники доходов бюджета Пудожского муниципального района  в 2025 году»
· № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год»;
· № 4  «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2025 год»;
· № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2025 год»
· № 6 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2025 год»;
· № 7 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Карелия на 2025 год»;
· [bookmark: _GoBack]№ 8  «Программа муниципальных  внутренних заимствований Пудожского муниципального района  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов"
· № 9 «Источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год»
· № 10 «Источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района на 2026-2027 годы»
· Пояснительная записка к поправкам;


2. Основные характеристики проекта
         Решения Пудожского муниципального района

      Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района, принятые Решением Совета Пудожского муниципального района от 20 декабря 2024 года № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета.
      В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды, в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации, с учетом норм бюджетного законодательства РФ и Приказом Министерства финансов РФ от 24.05.2022 г.. № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 04.10.2024 г.).
      Проектом  Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:


                                                                                                                                                                      тыс.рублей
	показатель
	Утверждено Решением
 № 42 от 20 декабря 2024 года (с изменениями от 28 ноября 2025 года № 53)
	Проект Решения
	Результат
«+», «-»

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов
	1 159 234,13
В т.ч. безвозмездные поступления- 959 646,96
	1 161 096,24
В т.ч. безвозмездные поступления- 962 224,08
	+1 862,11

	
	
	
	
+2 577,12

	Общий объем расходов
	1 174 419,73
	1 178 459,56
	+ 4 039,83

	Дефицит (-) (профицит)
	-15 185,60
	-17 363,32
	Х



Корректировка бюджета Пудожского муниципального района произведена в связи с необходимостью уточнения доходной части бюджета, уточнения бюджетных ассигнований, источников финансирования дефицита бюджета.      

2.1. Доходы:
      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района, доходная часть на 2025 год увеличена на 1 862,11  тыс.рублей и составляет - 1 161 096,24  тыс.рублей. 

Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников представлены в таблице: 
тыс.рублей        
	
Наименование
статей доходов
	Утверждено на 2025 год Решением о бюджете
	Проект Решения
	Изменения
(гр3 - гр 2)


	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	199 587,16
	198 872,16
	- 715,00

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в т. ч.:
	959 646,96
	962 224,08
	+ 2 577,12

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	180 516,30
	183 835,20
	+ 3 318,90

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	326 357,94
	326 357,94
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	392 545,50
	392 589,80
	+ 44,30

	Иные межбюджетные трансферты
	43 273,17
	43 949,80
	+ 676,63

	Иные межбюджетные трансферты
	16 459,79
	16 459,79
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	539,00
	539,00
	-

	Возвраты прочих остатков субсидий, субвенций и ИМТ, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-44,73
	-1 507,45
	-1 462,72

	ИТОГО
	1 159 234,13
	1 161 096,24
	+1 862,11



      Согласно пояснительной записке изменение доходной части бюджета произошло:

За счет увеличения налоговых и неналоговых  доходов на сумму 2 985,00 тысяч рублей, в т.ч.:

1. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями -1300,00 тыс.руб (уточнение на основании ежемесячного поступления);
2. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 380,0 тыс.руб.(в связи с заключением Министерством имущественных и земельных отношений РК новых договоров аренды земельных участков в количестве 24 ед., до конца года планируется поступление в сумме 380,0 тыс.руб.);
3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности - 560,00 тыс. рублей (в связи с заключением Министерством имущественных и земельных отношений РК новых договоров купли-продажи в количестве 23 ед., до конца года планируется поступление в сумме 560,00 тыс.руб.);
4. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений в сумме 40,00 тыс. рублей (в связи с заключением Министерством имущественных и земельных отношений РК новых договоров купли-продажи в количестве 16 ед., до конца года планируется поступление в сумме 40,0 тыс.руб.);
5. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов -705,0 тыс.руб;

За счет уменьшения  налоговых и неналоговых  доходов на сумму 3 700,00 тысяч рублей, в т.ч.:
1. Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, вреда, причиненного водным объектам, водным биологическим ресурсам, атмосферному воздуху, почвам, недрам, объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования - 3700,0 тыс.руб. почему  ие
За счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 2 577,12 тыс.руб. в том числе:
1.Министерство образования и спорта Республики Карелия.
1.1.Иной межбюджетный трансферт на компенсацию затрат в части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, в период направления родителя на выполнение задач в ходе специальной военной операции.
-уведомление № 100-017/1-2025 от  20.11.2025г -676,63 тыс.руб.
2. Министерство финансов Республики Карелия.
2.1.Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований.
-уведомление от 01.12.2025г № 805-2025-220/15-3318,9 тыс.руб.	 
2.2.Субвенция на осуществление гос.полномочий Республики Карелия  по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
-уведомление от 03.12.2025г № 810-2025-29/15-8,0 тыс.руб.	 
2.3.Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий).
-уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-232/15-9,3 тыс.руб.	 
2.4.Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по организации и осуществлению  деятельности органов опеки и попечительства).
-уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-250/15-24,1 тыс.руб.	
2.5.Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг).
-уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-268/15-2,9 тыс.руб.

Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов-1462,71 тыс.руб., в том числе:
-599,59 тыс.руб. (аварийное жилье);
-158,2 тыс.руб. (отлов собак);
-704,923 тыс.руб. (модернизация).

2.2. Расходы:
      Согласно предложенным изменениям, вносимым в бюджет Пудожского муниципального района структура расходов на 2025 год увеличена на 4 039,90 тыс. рублей и составляет - 1 178 459,56 тыс.рублей.
                                                                                                                                                                       тыс.рублей                                                                         
	Код раздела
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения 
	  Проект решения
	Изменения
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	
0100

	Общегосударственные вопросы
	65 665,68
	69004,78
	3 339,10

	0200
	Национальная оборона
	1 891,40
	1891,40
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	
0,00
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	3 256,52
	3256,52
	0,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	204 484,58
	204484,58
	0,00

	0600
	Охрана окружающей среды
	90,00
	90,00
	0,00

	0700
	Образование
	789 433,12
	790109,75
	676,63

	0800
	Культура, кинематография 
	36 104,14
	36104,14
	0,00

	1000
	Социальная политика
	39 810,48
	39834,58
	24,10

	1100
	Физическая культура и спорт
	280,00
	280,00
	0,00

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	756,64
	756,64
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 414,00
	2414,00
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	30 233,17
	30233,17
	0,00

	                                ИТОГО РАСХОДОВ
	1 174 419,73
	1178459,56
	4 039,83



   Расходная часть бюджета за счет изменений увеличена по пяти разделам, уменьшена по трем разделам  бюджетной классификации расходов бюджетов,  из них: 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличение ассигнований на 3339,10 тыс. рублей:	
        Увеличение ассигнований за счет увеличения межбюджетных трансфертов от Министерства финансов Республики Карелия:
   - Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, уведомление от 01.12.2025г № 805-2025-220/15-3318,9 тыс.руб., на оплату просроченной кредиторской задолженности за 2024 год и 2025 год (исполнительский сбор, госпошлина, пени), на оплату исполнительных листов за теплоснабжение (исполнительные листы перешли учредителю солидарно от МКДОУ Детский сад №1, МКОУ СОШ п.Кривцы).
	- Субвенция на осуществление гос.полномочий Республики Карелия  по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, уведомление от 03.12.2025г № 810-2025-29/15 - 8,0 тыс.руб.	 (на заработную плату специалиста)
	- Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий), уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-232/15-9,3 тыс.руб.	 (на заработную плату специалиста)
	- Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг), уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-268/15-2,9 тыс.руб. (на заработную плату специалиста)
	
По разделу 0700 «Образование» увеличение ассигнований на 676,63 тыс. рублей:	 
	Увеличение ассигнований за счет увеличения межбюджетных трансфертов Министерства образования и спорта Республики Карелия:  
 - Иной межбюджетный трансферт на компенсацию затрат в части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, в период направления родителя на выполнение задач в ходе специальной военной операции, уведомление № 100-017/1-2025 от  20.11.2025г -676,63 тыс.руб. (на оплату продуктов питания)
	
По разделу 1000 «Социальная политика» увеличение ассигнований на 24,10 тыс. рублей
           Увеличение ассигнований за счет межбюджетных трансфертов Министерства финансов Республики Карелия: 
          - Единая субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление  гос.полномочий Республики Карелия  по организации и осуществлению  деятельности органов опеки и попечительства), уведомление от 03.12.2025г № 805-2025-250/15-24,1 тыс.руб.	 (на заработную плату специалистов органов опеки и попечительства

Контрольно-счетный орган отмечает, что основная причина увеличения бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями по расходам на 2025 год в Пояснительной записке подробно раскрыта.

        Программная структура расходов бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год

Проектом  Решения вносятся следующие изменения в распределение ассигнований по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности на 2025 год.
(тыс. рублей)
	Наименование
	Решение
на 2025 год
	Планируемые изменения
на 2025 год

	Решение
на 2025 год,
с учетом планируемых изменений

	1
	4
	3
	4

	Расходы на реализацию муниципальных  программ, всего
	1 174 419,73
	4 039,83
	1 178 459,56

	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района»
	0,00
	0,00
	0,00

	«Транспорт и городская среда  на территории Пудожского муниципального района»
	2 292,51
	0,00
	2 292,51

	«Развитие образования в Пудожском муниципальном районе»
	809 522,04
	696,63
	810 218,67

	«Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района»
	350,00
	-20,00
	330,00

	«Развитие культуры»
	36 104,14
	0,00
	36 104,14

	«Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом муниципального образования порядке»
	5 367,73
	0,00
	5 367,73

	«Совершенствование качества муниципального управления в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	67 264,42
	3 363,20
	70 627,63

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно - коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района»
	214 105,80
	0,00
	214 105,80

	«Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район»
	21 071,00
	0,00
	21 071,00

	Непрограммные направления деятельности
	18 342,09
	0,00
	18 342,09



Проект решения сохраняет свою социальную направленность, более 70 % от общего объема расходов бюджета Пудожского муниципального района составляет финансовое обеспечение муниципальных программ Пудожского муниципального района в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты граждан, ЖКХ. Непрограммные направления деятельности составляют 1,56% от общего объема расходов.

Основные характеристики планового периода 2026-2027 годов
Общий объем бюджетных ассигнований на плановый период 2026-2027 годов не изменился.
Предлагаются к изменению источники финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов.
Внесение изменений в источники финансирования дефицита бюджета на плановый период обусловлено изменением объемов привлечения коммерческих кредитов и в связи с реализацией программы муниципальных внутренних заимствований. В связи с увеличением дефицита бюджета в 2025 году планируется привлечение  коммерческого кредита в объеме 40177,71 тыс. рублей. В 2026 источники не меняются. В 2027 году планируется привлечение  коммерческого кредита в объеме 40177,71 тыс. рублей, и погашение в размере 40177,71 тыс. рублей. 

2.3 Дефицит (профицит) бюджета 

       Решением Совета Пудожского муниципального района от 20.12.2024 г. № 42 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» бюджет на 2025 год утвержден с профицитом  в размере - 6 277,00 тыс. рублей.
       Решением Совета Пудожского муниципального района от 31.01.2025 г. № 2 «О внесении изменений в Решение Совета Пудожского муниципального района от 20.12.2024 года № 42 «О ешениеРбюджете Пудожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», бюджет утвержден с дефицитом  в сумме - 15 185,60 тыс. рублей.
 В представленном проекте решения объем дефицита бюджета на 2025 год предлагается увеличить на 2177,71 тыс. рублей и утвердить в размере 17 363,32 тыс.рублей.
             Проектом вносятся изменения в источники финансирования дефицита бюджета  на 2025 год.
Внесение изменений в источники финансирования дефицита бюджета обусловлено увеличением дефицита бюджета на 2177,71 тыс. рублей, в связи с уменьшением плановых назначений по доходам (Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов-1462,71 тыс.руб., уменьшение налоговых и неналоговых доходов на 715,00 тыс. рублей);
       Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
       В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений на 2025 год составит 198 872,16 тыс. рублей, дефицит бюджета Пудожского муниципального района в сумме 17 363,32 тыс. рублей составит 8,73 %, следовательно, в проекте Решения не допущено превышение предельного значения размера дефицита бюджета, установленного бюджетным законодательством.


3. Анализ текстовых статей проекта Решения 

       Все изменения в бюджет на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в проект решения и его приложения.
 Показатели проекта решения соответствуют требованиям статей 106, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ.
        При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.

4. Выводы и предложения

         По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган отмечает:
1. Проект Решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:
1.1.  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ);
1.2. по составу источников финансирования дефицита местного бюджета (ст.96 БК РФ);
1.3. ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита  бюджета (п.3 ст.92.1).
2.      Анализ текстовой части Проекта Решения о бюджете, предложенного к утверждению, не выявил оснований для его отклонения.
      
       Проведенная экспертиза Проекта Решения о бюджете показала, что замечаний и нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части Проекта решения и приложений к проекту Решения не выявлено. 
       Предполагаемые изменения и дополнения в целом обоснованы.
       На основании изложенного Контрольно-счетный орган считает, что данный проект Решения может быть рассмотрен Советом муниципального района.

     Настоящее Заключение составлено на 9 листах в 3-х экземплярах:
1. Совет Пудожского муниципального района;
2. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района;
3. Администрация Пудожского муниципального района.


Председатель Контрольно-счетного органа
Пудожского муниципального района                                                       Н.Н. Кравцова
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