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Республика Карелия

Пудожский район
Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района

(КСО Пудожского муниципального района)

____________________________________________________________________
ул.Ленина,90 г.Пудож, Республика Карелия, 186150  Тел.(81452)5-15-45
ОКПО 06240840, ОГРН 1171001000059, ИНН/КПП 1015009664/101501001
E-mail: kso.pudog@yandex.ru
14 августа 2023 год                                                                                                                                 № 2                    
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

 «Анализ исполнения бюджета Пудожского муниципального района
за 1 полугодие 2023 года

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  ст. 7 Положения о бюджетном процессе в Пудожском муниципальном районе, утвержденное решением № 262 от 25.03.2022 года Советом Пудожского муниципального района XXXIV заседания IV созыва, пункт 1.6 плана работы контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района на 2023 год.
2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района проведен в целях сопоставления исполненных показателей бюджета района за 1 полугодие 2023 года, с утвержденными годовыми значениями, выявление возможных несоответствий (нарушений) и подготовка предложений, направленных на их устранение. Определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет района, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете района по объему и структуре.
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Постановление администрации Пудожского муниципального района от 11 июля 2023 года  № 401-П «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года».

4. Объект экспертно-аналитического мероприятия: 

-  Финансовый отдел администрации Пудожского муниципального района Республики Карелия, как орган, уполномоченный на организацию исполнения бюджета Пудожского района, а также на составление отчета об исполнении бюджета района;

- Администрация Пудожского муниципального района, как орган, уполномоченный на обеспечение исполнения бюджета  Пудожского муниципального района (далее по тексту - бюджет района),  и утверждение отчета об исполнении бюджета района.
5. Основные вопросы, охватывающие содержание экспертно-аналитического мероприятия: 
- анализ исполнения бюджета Пудожского муниципального района;
- оценка содержания отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2023 года.

6. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28 июля года по 14 августа 2023 года.
 7. Руководитель, исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: и.о.Председателя контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района - Юлия Викторовна Меркуленкова.
В ходе проведения аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Пудожского муниципального района установлено следующее:

1. Общие положения

Анализ Отчета об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2023 года осуществлялся путем сравнения назначений бюджетного назначения по кодам бюджетной классификации с данными, приведенными в Отчете.

В соответствии с требованиями  п. 5 статьи 264.2 БК РФ, отчет об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2023 года утвержден Постановлением администрации Пудожского муниципального района № 401-П от 11 июля 2023 года и представлен в контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района 24 июля 2023 года сопроводительным письмом № 3503 от 12 июля 2023 года.
Отчетных формы на 01 июля 2023 года сформированы финансовым органом в порядке, определенном п.137 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» № 191н от 28 декабря 2010г.(далее по тексту - Инструкция 191н) с учетом изменений и разъяснений Министерства Финансов.
В отчете об исполнении бюджета Пудожского района содержатся сведения:

- сведения о доходах бюджета района по кодам классификации доходов за 1 полугодие 2023 года;

- сведения о расходах бюджета района по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов за 1 полугодие 2023 года;

- сведения об источниках финансирования дефицита бюджета района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 1 полугодие 2023 года.
2. Анализ внесения изменений в основные характеристики бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года

2.1 Решением Совета Пудожского муниципального района от 16 декабря 2022 года № 331 «О бюджете Пудожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на 2023 год ( с учетом изменений Решения Совета ПМР № 352 от 24 марта 2023 года утверждены основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов бюджета в сумме  983 116,54 тыс. рублей 

(в том числе объем межбюджетных трансфертов 851 171,02 тыс. рублей ;  

- общий объем расходов бюджета в сумме 977 509,19 тыс. рублей;

- профицит бюджета в сумме 5 607,35 тыс. рублей;
- верхний предел муниципального внутреннего долга ПМР на 01 января 2024 года утвержден в валюте РФ в сумме 53 573,00 тыс. рублей

С учетом изменений и дополнений, внесенных решением Совета Пудожского муниципального района L заседания IV созыва № 377 от 21  2023 года  плановые доходы бюджета  составили 999 861,35 тыс. руб., в т.ч. безвозмездные поступления в сумме - 858 980,83 тыс. рублей, плановые расходы бюджета составили 1 012 254,00 тыс. руб.; дефицит бюджета утвержден в сумме 12 392,65 тыс. рублей.: верхний предел муниципального внутреннего долга ПМР на 01 января 2024 года утвержден в валюте РФ в сумме  71 573,00 тыс. рублей.
2.2. На 01.07.2023 года согласно Отчета ф.0503117 утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 999 861 347,72 рублей, по расходам составили 1 012 270 002,25 рублей. Дефицит  бюджета  составил 12 392 654,53 рублей или 8,80% к общему объему доходов бюджета Пудожского  муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений, что не противоречит части 3 статьи 92.1 БК РФ. 
Согласно сводной бюджетной росписи, утвержденной Распоряжением Администрации Пудожского муниципального района № 708 р-П от 30 декабря 2022 года (с последующими изменениями), прогнозируемый общий объем расходов бюджета Пудожского муниципального района утвержден в сумме 1 012 270,00 рублей.

В соответствии с пунктом 134 Инструкции 191н, сумма расходов, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (формы  0503117) по разделу 2 «Расходы бюджета» соответствует показателям Сводной бюджетной росписи, оформленной в установленном порядке на отчетную дату.

       Изменение основных параметров утвержденных бюджетных назначений представлены в таблице № 1 «Основные параметры бюджета Пудожского муниципального района на 01.07.2023г.».
Таблица № 1                                                                                                                                                                   тыс.рублей                                                 
	Наименование показателя
	решение о бюджете от 16 декабря 2022г.

№ 331 
	решение о внесении изменений в бюджет 

от 21 июня 2023г. № 377


	Сводная бюджетная роспись

 на 01.07.2023г.
	Утвержденные бюджетные назначения на 01.07.2023г. (ф.0503117)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы

 в т.ч. безвозмездные поступления
	983 116,54

851 171,02
	999 861,35

858 980,83
	
	999 861,35

858 980,83

	расходы
	977 509,19
	1 012 254,00
	1 012 270,00
	1 012 270,00

	Дефицит (-)/профицит (+)
	5 607,35
	 - 12 392,65
	- 12 392,65
	- 12 392,65


Основные параметры исполнения  бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года, отраженные в отчете представлены в таблице № 2 
Таблица № 2                                                                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование показателя
	План, утвержденный решением о бюджете от 16 декабря 2022г.

№ 331
( с изменениями)
	СБР по состоянию на 01.07.2023г.
	Плановые назначения по данным отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие

 2023 года
	исполнение за

  1 полугодие

 2023 года
	% исполнения к плановым назначениям по Отчету

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы бюджета всего, в т. ч. 
	999 861,35
	
	999 861,35
	516 401,01
	51,65

	Налоговые и неналоговые доходы
	140 880,52
	
	140 885,52
	61 726,89
	43,81

	Безвозмездные поступления
	858 980,83
	
	858 980,83
	454 674,12
	52,93

	Расходы бюджета 
	1 012 254,00
	1 012 270,00
	1 012 270,00
	512 694,39
	50,65

	Дефицит (-), профицит (+) 
	- 12 392,65
	-12 392,65
	- 12 392,65
	+ 3 706 62
	Х

	Нормативная величина резервного фонда, тыс. руб.
	394,00
	394,00
	394,00
	0,00
	0


Доходная часть бюджета района за 1 полугодие 2023 года исполнена в сумме 516 401,01 тыс. рублей по сравнению с утвержденными назначениями (999 861,35 т.р.) выполнена на 51,65%.

Расходная часть бюджета района за 1 полугодие 2023 года исполнена  в сумме 512 694,39 тыс. рублей или выполнена на 50,65% к утвержденным бюджетным назначениям.

Фактическим результатом исполнения  бюджета района за 1 полугодие 2023 года явился профицит бюджета в сумме 3 706,62 тыс. рублей.

Бюджет района за 1 полугодие 2023 года исполнялся с соблюдением установленных законодательством требований (3 статьи 92.1. БК РФ) по размеру дефицита.

2.3. В соответствии с Решением о бюджете с изменениями общий объем расходов бюджета района на 2023 год утвержден в сумме 1 012 270,00тыс. руб.
Изменение ассигнований отражено в Таблице № 3:
тыс. руб.

	Раздел
	Наименование раздела
	Бюджетные ассигнования на 2023 год
	отклонения

(4-3)
	утвержденные бюджетные назначения по Отчету на 01.04.2023 года
	отклонения

(4-6)

	
	
	утвержденные Решением о бюджете с изменениями

	  установленные сводной
 бюджетной росписью на                 

          01.04.2023 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 
	Расходы бюджета муниципального образования-всего
	1 012 254,00
	1 012 270,00
	-
	1 012 270,00
	-

	1
	Общегосударственные вопросы
	62 619,00
	62 619,00
	-
	62 619,00
	-

	2
	Национальная оборона
	1 639,10
	1 639,10
	-
	1 639,10
	-

	4
	Национальная экономика
	1 936,70
	1 936,70
	-
	1 936,70
	-

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59 097,41
	59 097,41
	-
	59 097,41
	-

	7
	Образование
	783 663,34
	783 663,34
	-
	783 663,34
	-

	8
	Культура, кинематография
	29 722,65
	29 722,65
	-
	29 722,65
	-

	10
	Социальная политика
	43 319,90
	43 319,90
	-
	43 319,90
	-

	11
	Физическая культура и спорт
	280,00
	280,00
	-
	280,00
	-

	12
	Средства массовой информации
	1 644,40
	1 644,40
	-
	1 644,40
	-

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 562,00
	1 562,00
	-
	1 562,00
	-

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	26 771,50
	26 787,50
	16,00
	26 787,50
	-


Показатели общих сумм утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Пудожского муниципального района (на 01.07.2023 г.), в отчете об исполнении бюджета формы 0503117 не соответствует показателям общих сумм утвержденных бюджетных назначений расходов отраженным Решение о Бюджете района в уточненной редакции от 21 июня 2023 года № 377 на 2023 год, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета района в уточненной редакции от 30.03.2023 № 359 р-П. 
Сводной бюджетной росписью расходы бюджета утверждены в сумме 1 012 270,00 тыс. рублей, что на 16,00 тыс. рублей больше объема расходов бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2023 год (с учетом изменений). 
Без внесения изменений в Решение о бюджете, в сводную бюджетную роспись по состоянию на 01.07.2023 года были внесены изменения в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в виду получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете.

Контрольно-счетный орган отмечает, что бюджетные ассигнования увеличены за счёт поступления иных межбюджетных трансфертов на сумму - 16,00 тыс. рублей в т.ч.:

- Уведомление Министерства национальной и региональной политики Республики Карелия (бюджет РК) № 14  от 19 июня 2023 года на сумму 16 ,00 тыс. рублей;

При сверке отчетности об исполнении бюджета Пудожского муниципального района по состоянию на 01.07.2023 года, представленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия в рамках Соглашения об информационном взаимодействии (ф.0503151), и отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района (ф.0503117) расхождений не установлено.
3. Анализ исполнения доходов бюджета
3.1 Согласно данным отчета исполнение доходной части районного бюджета за 1 полугодие 2023 года составило 516 401,01 тыс. руб., или 51,65 % к уточненным бюджетным назначениям, что выше аналогичного периода 2022 года на 70 191,43 тыс. руб. (Справочно: за 1 полугодие 2022 года доходы бюджета составляли  446 209,58 тыс. руб. или 48,41 % от годовых бюджетных назначений 91 839,50 тыс.руб.).

Исполнение бюджета муниципального образования по доходам представлено в Таблице № 4:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Исполнение за 1 полугодие 2022 года
	Утвержденные бюджетные назначения ф. 0503117
01.07.2023
	Исполнение 1 полугодие 2023 года
ф. 050317
	Процент исполнения 
к уточненному кассовому плану
	Структура исполнения доходов (%)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=гр.4/гр.3 *100%
	6

	Налоговые и неналоговые доходы 
	58 075,50
	140 880,52
	61 726,89
	43,82
	11,95

	Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы
	388 122,08
	858 980,83
	454 674,12
	52,93
	88,05

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	Х
	- 29 601,30
	Х
	Х

	Всего
	446 209,58
	999 861,35
	516 401,01
	51,64
	Х


3.2. Поступления налоговых и неналоговых доходов за отчетный период сложились в сумме 61 726,9 тыс. руб., или 43,82 % к уточненному кассовому плану, что больше на 3 651,39 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом 2022 года. В структуре доходов районного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных доходов) составил 11,95 %, что ниже на 1,06 процентных пункта аналогичного периода прошлого года.
Основным источником, имеющим наибольший удельный вес в сумме собственных доходов, на протяжении длительного периода остается налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 59,14% от общей суммы поступлений собственных доходов за отчетный период в сумме 36 505,01 тыс.рублей и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - 19,52% от общей суммы поступлений собственных доходов за отчетный период  в сумме 12 051,42 тыс.рублей.
Данные распределения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, представлены в таблице № 5. 

тыс.руб                              
	Наименование доходов
	Сумма
	Сумма 
	

	
	уточненные бюджетные назначения ф.0503117
1 полугодие 2023
	исполнение
ф.0503117
1 полугодие 2023
	процент исполнения 

	исполнено за 1 полугодие2022г (сумма /  процент исполнения)
	отклонение к 1 полугодию 2022 года 

	Налоговые и неналоговые доходы
	140 880,52
	61 726,90
	43,82
	58 087,49/47,63
	+ 3 639,41

	Налог на доходы физических лиц
	78 341,00
	36 505,01
	46,60
	33 926,67/47,62
	+ 2 378,34

	Налоги на совокупный доход
	4 001,00
	1 588,18
	39,70
	2 201,90/65,12
	- 613,72

	Государственная пошлина
	2 660,00
	1 322,98
	49,74
	1 524,34/63,38
	- 201,36

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 769,50
	4 795,94
	26,99
	4 691,72/40,80
	+ 104,22

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	49,90
	29,67
	59,46
	23,7/156,95
	- 127 21

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27 309,00
	12 051,42
	44,13
	12 156,33/45,72
	- 104,91

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	7 978,00
	5 084,86
	63,74
	1 151,79/11,35
	+ 3 933,07

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 772,12
	342,81
	12,37
	2 408,28/369,94
	- 2 065,47

	Прочие неналоговые  доходы
	нет плана
	6,02
	Х
	2,74
	+ 3,27

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч.:
	858 980,83
	454 674,12
	52,93
	388 122,09/48,76
	+ 66 552,07

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ в т.ч.:
	859 010,43
	454 718,76
	52,94
	388 104,97
	+ 66 613,79

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации


	157 383,00
	100 670,10
	63,97
	92 055,40/54,27
	+ 8 614,70

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	361 269,51
	156 442,63
	43,30
	116 890,09/40,20
	+ 39 552,54

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации


	309 590,70
	180 010,85
	58,15
	164 294,02/58,15
	+ 15 716,83

	Иные межбюджетные трансферты
	30 767,22
	17 595,18
	57,19
	14 865,45/28,05
	+ 2 729,73

	Прочие безвозмездные поступления
	нет плана
	- 1,0
	Х
	17,11
	Х

	Перечисления для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а так же сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных за излишне взысканные суммы
	нет плана
	- 14, 05
	Х

	-
	Х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 29 601,30
	- 29 601,30
	Х
	-
	Х

	Итого
	999 861,35
	516 401,01
	Х
	446 209,58
	Х


КСО отмечает, что в нарушении пункта 163 Инструкции 191н в Отчете формы 0503164 в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» не отражены код и причины отклонения по доходам в графе 8 и пояснение в графе 9 наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений
3.3. Объем безвозмездных поступлений увеличился на 66 552,07 тыс. руб. или на 17,14 % к уровню аналогичного периода прошлого года. Сумма безвозмездных поступлений составила 454 674,12 тыс. руб., или 52,93 % к уточненному кассовому плану. 
На долю безвозмездных поступлений приходится 88,05% от общей суммы полученных доходов.

В отчетном периоде в бюджет района поступили:
- дотации бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 100 670,10 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) в сумме 156 442,63 тыс. руб. в т.ч.:

             - субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 180 010,85 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 17 595,18 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления в сумме -1,00 тыс. руб.

4. Анализ исполнения расходов бюджета
4.1. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2023 года кассовое исполнение бюджета по расходы исполнено в сумме 512 694,40 тыс. руб., или на 50,65% от показателей сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.07.2023г., что выше уровня аналогичного периода прошлого года на 67 424,88 тыс.рублей. (Справочно: за 1 полугодие 2023 года расходы бюджета составляли 445 269,52 тыс. руб. или 48,50 % от показателей утвержденных Сводной Бюджетной росписью по состоянию на 01.07.2022 в сумме 918 083,94 тыс. руб.).

Темп роста расходов бюджета района к соответствующему периоду прошлого года составляет 115,14 %.
При исполнении расходной части бюджета финансирование по отраслям сложилось следующим образом и представлено в Таблице № 6:

тыс.руб.

	раздел
	наименование
	утвержденные бюджетные назначения 
ф.0503117
	удельный вес
	исполнено  по бюджету за 1 полугодие 2023 года
	удельный  вес
	% выполнения

	исполнено  по бюджету за 1 полугодие 2022 год
	% выполнения
2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01
	Общегосударственные расходы
	62 619,00
	6,19
	29 323,77
	5,72
	46,83
	29 012,07
	49,51

	02
	Национальная оборона
	1 639,10
	0,16
	819,55
	0,16
	50
	789,95
	50

	04
	Национальная экономика
	1 936,70
	0,19
	242,00
	0,05
	48,61
	4 996,68
	51,16

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59 097,42
	5,84
	28 747,79
	5,61
	48,64
	103 001,78
	47,72

	06
	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	--
	-
	-
	-

	07
	Образование
	783 663,34
	77,42
	415 07,44
	80,95
	52,96
	269 698,52
	51,41

	08
	Культура, кинематография
	29 722,5
	2,94
	11 674,56
	2,28
	39,28
	12 912,80
	48,66

	10
	Социальная политика
	43 317,90
	4,28
	15 917,93
	3,10
	36,75
	13 111,57
	36,87

	11
	Физическая культура и спорт
	280,00 
	0,03
	0
	-
	0
	38,74
	13,8

	12
	Средства массовой информации
	1 644,40
	0,16
	792,18
	0,15
	48,17
	527,58
	41,66

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 562,00 
	0,15
	0
	-
	0
	1 167,59
	45,98

	14
	Межбюджетные трансферты
	26 787,50
	2,64
	10 129,16
	1,98
	37,81
	10 02,24
	24,12

	
	Всего расходов
	1 012 270,00
	100
	512 694,40
	100
	Х
	445 269,52
	Х


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 1 полугодие 2023 года занимают расходы по следующим  разделам функциональной классификации:

«Общегосударственные вопросы» — 5,72%, исполнение составляет 48,63 % от плановых назначений;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» — 5,61%, исполнение – 48,64% от плановых назначений;

«Образование» - 80,95%, исполнение - 52,96% от плановых назначений;

«Социальная политика» - 3,10%, исполнение - 36,75% от плановых назначений;

Анализируя данные, представленные в таблице № 6 можно сделать выводы о незначительности расходов «Культура, кинематография» (% исполнения - 39,28), «Социальная политика» (% исполнения - 36,75). 
При наличии утвержденных бюджетных ассигнований по раздел 11 «Физическая культура и спорт», 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга», расходы за 1 полугодие 2023 года не осуществлялись.
4.2. При исполнении всех расходов бюджета района по разделам и подразделам классификации расходов на уровне 50,65 % бюджетные обязательства в разрезе главного распорядителя бюджетных средств исполнялись неравномерно: от 0 до 52,96 %.
Данные об исполнении расходов по главному распорядителю бюджетных средств представлены в Таблице № 7: 
тыс. руб.
	№ п/п
	код главного распоряди-теля бюджетных средств
	Наименование ГРБС
	утвержденные бюджетные назначения 

ф.0503117
	Исполнено на 30.06.2022

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	017
	администрация Пудожского муниципального района
	1 012 270,00
	512 694,40
	50,64

	Итого
	1 012 270,00
	512 694,40
	50,64


4.3. Согласно Отчету кассовое исполнение бюджета  района за 1 полугодие 2023 года в разрезе видов расходов сложилось следующим образом: Таблица № 8:
	Код
	Наименование вида расходов
	утвержденные бюджетные назначения 

ф.0503117
	Исполнение на 01.04.2023 год.
	Процент

выполнения,
%

	ВСЕГО:
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями.
	404 318,02
	237 437,43
	58,73

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	404 929,29
	185 770,55
	45,88

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	44 863,24
	16 074,88
	35,83

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	46 164,28
	19 738,84
	42,76

	500
	Межбюджетные трансферты
	30 878,90
	12 333,97
	39,94

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	74 043,08
	37 225,72
	50,28

	700
	Обслуживание государственного муниципального долга
	1 562,00
	0
	0

	800
	Иные бюджетные ассигнования (уплата прочих налогов, сборов; исполнение судебных актов, прочие платежи и т.д.)
	5 511,19
	4 113,01
	74,63


Наибольший процент исполнения плановых показателей от утвержденных бюджетных назначений в диапазоне от 75% до 50% установлен по видам расходов: 100 «расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями», 600 «предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям», 800 «иные бюджетные ассигнования (уплата прочих налогов, сборов; исполнение судебных актов, прочих платеже и т.д.».

Низкий процент исполнения от плановых назначений (менее 40%) установлен по виду расходов: 300 «социальное обеспечение  иные выплаты населению», 500 «межбюджетные трансферты», 700 «обслуживание государственного и муниципального долга». 
КСО отмечает, что в нарушении пункта 163 Инструкции 191н в Отчете формы 0503164 в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» не отражены код и причины отклонения по расходам в графе 8 и пояснение в графе 9 наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений.
4.4. Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов  бюджета района останется сохранение программного принципа формирования расходов, что позволяет  увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями бюджетной политики, создать возможность эффективного измерения и оценки действия инструментов муниципальной политики для достижения конкретных и измеримых целей.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2023 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 9 (девяти) муниципальных программ. Перечень муниципальных программ Пудожского муниципального района представлен в Таблице № 9
	№
п/п
	Код программы
	Наименование муниципальной программы, утвержденной Постановлением

Администрации Пудожского муниципального района № 1011-П от 09.12.2021г.
	наименование показателя (муниципальной программы) согласно Отчета об исполнении бюджета за I полугодие ф.0503117
	код по КБК программного направления расходов (8-9 разряды кода классификации расходов бюджета, предназначенных для кодирования бюджетных ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	01
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района
	0100000000 

	2
	02
	Транспорт и городская среда на территории Пудожского муниципального района
	«Отлов, организация временного содержания и захоронения безнадзорных животных на территории муниципального образования «Пудожский муниципальный район
	0200000000 

	3
	03
	Развитие образования в Пудожском муниципальном районе
	Развитие образования в Пудожском муниципальном районе
	0300000000 

	4
	07
	Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района
	Резервные фонда
	0700000000 

	5
	12
	Развитие культуры в Пудожском районе
	Развитие культуры в Пудожском районе
	1200000000 

	6
	14
	Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района
	Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом муниципального образования порядке
	1400000000 

	7
	17
	Совершенствование качества муниципального управления
	Совершенствование качества муниципального управления
	1700000000 

	8
	21
	Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно-коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района
	Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Пудожского муниципального района
	2100000000 

	9
	30
	Управление муниципальными финансами
	Управление муниципальными финансами
	3000000000 


Контрольно-счетный орган неоднократно отмечал несоответствие наименование муниципальных программ утвержденных Постановлением № 1011-П от 09.12.2021 года по четырем программам в Отчете об исполнении бюджета формы 0503117. 
Бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ по состоянию на 1 июля 2023 года, у учетом изменений, внесенных Финансовым управлением в сводную бюджетную роспись бюджета Пудожского муниципального района на 2023 год составили 1 000 111,42 тыс.рублей или 98,80% от общего объема расходов бюджета на 2023 год. За 1 полугодие  2023 года на финансирование муниципальных программ направлено 510 468,48 тыс. рублей или 99,56%. В сравнении с аналогичным периодом 2022 года объем программных расходов увеличился на 65 198,96 тыс. рублей.

На непрограммные мероприятия утверждено бюджетных назначений в размере 12 158,58 тыс. рублей, исполнение непрограммных мероприятий составило - 2 225,92 тыс.рублей. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ и непрограммных мероприятий по состоянию на 01.07.2023 представлены в Таблице № 10
тыс.руб.
	Муниципальные программы Пудожского муниципального района
	Целевая статья
	утвержденные проектом бюджета с изменениями
	Сводная бюджетная роспись 
	Уточненный 
отчет ф.0503117
	Исполнено 1 полугодие 2023 года 
	Процент 
исполнения 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района» 
	0100000000
	250,00
	250,00
	250,00
	0
	0

	 «Транспорт и городская среда на территории Пудожского муниципального района»
	0200000000
	1 626,70
	1 626,70
	1 626,70
	242,00
	14,88

	 «Развитие образования в Пудожском муниципальном районе» 
	0300000000
	813 000,84
	813 000,84
	813 000,84
	424 066,30
	52,16

	 «Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района »
	0700000000
	350,00
	350,00
	350,00
	0
	0

	 «Развитие культуры в Пудожском районе»
	1200000000
	27 662,95
	27 662,95
	27 662,95
	10 374,89
	37,51

	 «Доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим, вышедшим на страховую пенсию по старости (инвалидности) в установленном уставом Пудожского муниципального района» 
	1400000000
	6 332,20
	6 332,20
	6 332,20
	3 207,39
	50,65

	 «Совершенствование качества муниципального управления»
	1700000000
	66 639,83
	66 639,83
	66 639,83
	31 509,18
	47,28

	 «Обеспечение доступным и комфортным жильем, жилищно-коммунальными услугами на территории Пудожского муниципального района»
	2100000000
	64 302,92
	64 302,92
	64,302,92
	31 263,61
	48,62

	"Управление муниципальными финансами"
	3000000000
	19 946,00
	19 946,00
	19 946,00
	9 805,10
	49,16

	Непрограммные направления деятельности 
	7000000000
	12 142,58
	12 158,58
	12 158,58
	2 225,92
	18,31

	Всего расходы бюджета
	Х
	1 012 254,00
	1 012 270,00
	1 012 270,00
	512 694,39
	Х


      Наибольшая часть средств бюджета за 1 полугодие 2023 года направлено на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» - 424 066,30 тыс.рублей, что составляет 82,71% в общем объеме расходов. 
Контрольно-счетный орган отмечает, что в анализируемом периоде расходы по двум муниципальным программам исполнение расходов отсутствует «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Пудожского муниципального района»; «Комплексная социально-профилактическая программа Пудожского муниципального района». Данное обстоятельство может привести к невыполнению программных мероприятий и, соответственно, к не достижению ожидаемых конечных результатов реализации муниципальных программ Пудожского муниципального района.
      Пояснения по низкому исполнению расходов отсутствуют.
4.5. Удельный вес непрограммных расходов в структуре запланированных расходов бюджета района на 2023 год составляет 1,20%.

  Исполнение непрограммной части бюджета составило 2 225,92 тыс. руб., или 0,43% от общего объема расходов.
5. Анализ источников финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района
5.1. Решением о бюджете (с изменениями) прогнозируемый дефицит (профицит) бюджета был утвержден в размере 12 392,65 тыс. руб. 
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 1 полугодие 2023 года бюджет исполнен с дефицитом (профицитом) в размере 3 706,62 тыс. руб.
Исполнение в разрезе источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, в соответствии с представленным отчетом за 1 полугодие 2023 года представлено в Таблице № 11: 

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи в редакции от 30.06.2022 
	Исполненные бюджетные назначения  за

1 полугодие 2023 г.


	Неисполненные назначения

	Источники финансирования дефицита бюджета в т.ч.

Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета из них:
	12 392,65
11 323,00
	- 3 706,62
- 3 538,60

	16 099,27
14 861,60

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета:
	1 069,65
	- 168,02
	1 237,67

	Увеличение остатков средств бюджетов
	0,00
	- 523 901,71
	х

	Уменьшение остатков средств бюджета
	0,00
	523 733,69
	х


Анализ исполнения бюджета за 1 полугодие 2023 года показал, что бюджет исполнен с профицитом по данным Отчета на 01.07.2023г. в сумме 3 706,62 тыс.рублей при запланированном значении дефицита  в сумме 12 392,65 тыс. рублей.
При проведении анализа Отчета об исполнении бюджета путем арифметического просчета в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» не соответствия не установлены.

5.2. Муниципальные заимствования Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года не предоставлялись.           
6. Анализ использования средств резервного фонда
6.1. В соответствии с условиями, установленными ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ на 2022 год решением Совета Пудожского муницпального района от 16.12.2022 года № 331 (с изменениями от 21.06.2023 года № 377) размер резервного фонда Пудожского муниципального района утвержден в сумме 394 000 тыс. руб.  Согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.07.2023 год общий объем резервного фонда 394 00,00 тыс. руб.

6.2. Расходование средств резервного фонда в отчетном периоде 2023 года не производилось.
7. Контроль эффективности использования средств бюджета
7.1. Контроль за эффективностью использования средств бюджета должен быть направлен на оптимизацию расходов и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.
По результатам проведенного анализа исполнения бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года выявлено, что средства бюджета в сумме 229 124,56 рублей были направлены на оплату пеней, штрафов, судебных расходов, из них:
- штрафы о нарушении законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах - 0,72 тыс. рублей;

- другие экономические санкции - 228,40 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган отмечает, что данные расходы не являются заданным результатом деятельности учреждения и расходы на данные нужды являются неэффективными в нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. Проверка бюджетной отчетности

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года, показала, что, бюджетная отчетность Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года в представленном виде может быть признана достоверной и соответствующей нормам действующего бюджетного законодательства.
В соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом Пудожского муниципального района по представленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года
По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие выводы:
По результатам анализа исполнения доходной и расходной части бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года установлено:
1. Бюджет Пудожского муниципального района исполнен:

· по доходам в сумме 516 401,01 тыс. рублей или на 51,64 % к утвержденным годовым назначениям;

· по расходам в сумме 512 694,39 тыс. рублей или на 50,65 % к утвержденным годовым назначениям;

· бюджет исполнен с дефицитом (профицитом) в сумме - 3 706,62тыс. рублей.

2.  Исполнение доходной части бюджета района за 1 полугодие 2023 года обеспечено: на 88,05% безвозмездными поступлениями, которые составили - 45 674,12 тыс. рублей и на 11,95.% - налоговые и неналоговые платежи в сумме - 61 726,89 тыс. рублей.
Таким образом, из представленных данных видно, что в доходах бюджета Пудожского муниципального района по итогам 1 полугодия 2023 года объем поступлений собственных доходов ниже объема финансовой безвозмездной помощи вышестоящего бюджета на 76,10 процентных пункта.
3. Исполнение расходов бюджета района за 1 полугодие 2023 года составило 512 694,39 тыс. рублей. Финансирование расходов района осуществляется в рамках программных и непрограммных расходов. Объем бюджетных средств, реализуемый программно-целевым методом, за 1 полугодие 2023 года составил 510 468,47 тыс. Объем бюджетных средств, реализуемый непрограммным методом составил - 2 225,92 тыс. рублей расходов бюджета.
4. При сверке отчетности об исполнении бюджета Пудожского муниципального района по состоянию на 01 июля 2023 года, представленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия в рамках соглашения об информационном взаимодействии (ф.0503151) и отчета об исполнении бюджета Пудожского муниципального района (ф.0503117, сформированного на основании п. 137 Инструкции 191н) расхождений не установлено.
5. Отчет об исполнении бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года опубликован на официальном сайте Пудожского муниципального района в сети интернет.

6. Бюджетная отчетность Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года в представленном виде по независимому мнению Контрольно-счетного органа Пудожского муниципального района может быть признана достоверной и соответствующей нормам действующего бюджетного законодательства.

Предложения:
1. В виду низкого освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных целевых программ, Администрации Пудожского муниципального района усилить контроль над исполнением программной части бюджета района.
2. Формы и приложения квартальной Отчетности формировать в соответствии требованиям Инструкции 191н.

3. Направить аналитическую справку о ходе исполнения бюджета Пудожского муниципального района за 1 полугодие 2023 года:
-  Председателю Совета Пудожского муниципального района;

-  Главе администрации Пудожского муниципального района.
Настоящее заключение (на 13 листах) составлено в 3х экземплярах:

1. Контрольно-счетный орган Пудожского муниципального района.

2. Совет Пудожского муниципального района.

3. Администрация Пудожского муниципального района.

и.о.Председателя контрольно-счетного органа
Пудожского муниципального района                                                                    Ю.В.Меркуленкова
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