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                                     РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ПУДОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

     XY  СЕССИЯ   II  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ    №   152
от 30 ноября  2011 года

«Об утверждении Программы «Развитие

муниципальной службы в муниципальном

образовании Пудожский муниципальный 
 район Республики Карелия на 2012 – 2013 г.г.»

          В соответствии с пунктом 7 Указа Президента Российской Федерации от 10.03.2009 года № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)» Совет Пудожского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Пудожский муниципальный район Республики Карелия на 2012 – 2013 г.г.».
2. Настоящее Решение  вступает в силу с  01 января 2012 года и подлежит официальному опубликованию.
Глава Пудожского муниципального района                                        С.Ю. Титков
Утверждена Решением XV сессии  II созыва

Совета Пудожского муниципального района
от  30 ноября  2011  г.  № 152
ПРОГРАММА

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Пудожский муниципальный район Республики Карелия  на 2012 – 2013 г.г.»

г. Пудож
ПАСПОРТ

Программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Пудожский муниципальный  район Республики Карелия на 2012 – 2013 г.г.»

Наименование                  - «Развитие муниципальной службы в муниципальном 
программы                           образовании Пудожский муниципальный район 
                                               Республики Карелия на 2012 – 2013 г.г.»
Заказчик  Программы      - Администрация муниципального образования Пудожский  

                                             муниципальный район

Разработчик                     - Администрация муниципального образования  Пудожский

Программы                         муниципальный район     

Основные цели и            - Совершенствование системы управления кадровыми процессами

задачи Программы            в организации муниципальной службы;

                                         - обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе;         

                                         -  создание  социально -  экономических условий

                                            развития муниципальной службы; 

                                         -  повышение престижа муниципальной службы и авторитета           

                                            муниципальных служащих. Создание системы правовой и    

                                           социально- экономической защиты муниципальных служащих;

                                         - повышение профессионального уровня муниципальных
                                            служащих;

                                         -  формирование  и ведение единого  реестра должностей 

                                             муниципальной службы.

Планируемый                  –  Приведение нормативной правовой базы по вопросам        

результат Программы         муниципальной службы и кадровой политики в соответствие с        

                                              федеральным законодательством и законодательством
                                               Республики Карелия;                                            
                                           – повышение эффективности кадровой политики в системе   

                                                муниципальной службы в целях улучшения кадрового состава   

                                                муниципальной службы;

                                           – оптимизация численности муниципальных служащих;

                                           – увеличение процента молодых специалистов;

                                           – последовательная разработка и внедрение механизмов   

                                               выявления и разрешения конфликта интересов на 

                                               муниципальной службе, а также практики нормативного    

                                               регулирования профессиональной этики муниципальных 

                                               служащих;

                                           – создание условий для гарантированного повышения   

                                              профессионального уровня муниципальных служащих;

                                           – создание материально-технических условий для максимально        

                                              эффективного использования профессионального потенциала     

                                              муниципальных служащих.
Ответственные за исполнение            - структурные подразделения Администрации 

            Программы                                   муниципального образования Пудожский 
                                                                   муниципальный район.
Реализация                                2012 – 2013 г.г.

программы

Объем и источники             -      963,7 тыс. руб. из бюджета муниципального образования

финансирования 
Пудожский муниципальный район, в том числе 
Программы                               на 2012 г. -  427,7 тыс. руб., на 2013 г.  - 536 тыс. руб.
1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ. 

Совершенствование правовых основ организации и функционирования местного самоуправления, уточнение его места и роли в структуре органов власти – в настоящее время одна из первоочередных задач масштабной административной реформы, проводимой в Российской Федерации в настоящее время.

Реформирование системы местного самоуправления является одним из важнейших условий ускорения социально-экономического развития страны.

На современном этапе реформа местного самоуправления, проводимая в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» требует от органов государственной власти создания органам местного самоуправления необходимых условий для эффективного исполнения ими своих полномочий. С этой целью необходимо решать вопросы совершенствования правовой и организационной основ местного самоуправления. Будучи максимально приближенным к населению, местное самоуправление является первичным уровнем организации публичной власти, обеспечивающим устойчивость и демократичный характер всей системы властных институтов.

Эффективность деятельности любого властного органа напрямую зависит от правильности подбора, расстановки и рационального использования кадров, их профессиональной подготовки, квалификации и опыта работы, то есть от грамотного кадрового обеспечения этих органов.

    Реализация программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления муниципального образования Пудожский муниципальный район.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ИЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основная цель Программы: формирование кадрового состава муниципальных служащих, адекватного требованиям реформ, способного максимально адаптироваться в условиях  необходимости  более эффективно решать задачи и выполнять функции, возложенные на органы местного самоуправления муниципального образования Пудожский муниципальный район.
Для успешного достижения поставленной цели, предполагается решение следующих задач.

1) Совершенствование кадровых технологий, применяемых в системе муниципальной службы:

– совершенствование законодательной и нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы;

– формирование и совершенствование системы кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых и организационных механизмов ее функционирования;

    - повышение престижа муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих. Создание системы правовой и социально-экономической защиты муниципальных служащих, деятельность которых отличается сложностью и повышенной ответственностью, при выполнении и обеспечении задач и функций, поставленных перед органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2) Профессиональное развитие муниципальных служащих.

Обеспечение подбора высококвалифицированных кадров, основанного на принципах учета опыта и компетентности необходимо посредством создания соответствующих условий профессиональной подготовки и переподготовки, а также разработки системы мероприятий по стимулированию служебной деятельности и обеспечению должностного роста служащих.

Применение эффективных методов подбора, использования и обучения квалифицированных кадров для муниципальной службы включает в себя следующие мероприятия:

– рациональная расстановка кадров с учетом их профессиональной подготовки, квалификации и опыта работы, оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих, создание условий для их должностного роста;

– проведение открытых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы на основе объективной, комплексной оценки профессиональных и личностных качеств, альтернативности отбора и равенства шансов на получение муниципальной должности;

– формирование системы непрерывного профессионального образования муниципальных служащих, охватывающей все уровни муниципальной службы, включающей все уровни образования, сочетание которых должно быть оптимальным для существующей кадровой ситуации и меняться с изменением этой ситуации, а также позволяющей в дальнейшем эффективно работать в смежных областях профессиональной деятельности и на разных уровнях.

Вследствие изложенного возникает необходимость обязательного приобретения высшего профильного образования специалистами, желающими продолжить работу в органах местного самоуправления. Следует разработать систему критериев отбора кандидатов на такое обучение за счет местного бюджета, где одним из приоритетных условий будет являться возраст работников.

Эффективность системы непрерывного образования кадров может быть обеспечена следующими условиями:

– формирование потребности в получении соответствующего специального профильного образования у лиц, соответствующих муниципальной службе деловыми и профессиональными качествами;

– поступление лиц, прошедших соответствующую профессиональную подготовку, на наиболее адекватное их потребностям и знаниям (в том числе приобретенным в процессе обучения) место в органах муниципального управления;

С целью создания условий для реализации прав каждого муниципального служащего на профессиональное развитие, а также их подготовку к выполнению новых функциональных обязанностей необходимо формирование эффективной, комплексной системы подготовки, переподготовки и повышение квалификации кадров.

Обучение муниципальных служащих включает в себя профессиональную переподготовку и повышение квалификации. Основными принципами повышения квалификации являются обязательность, периодичность и целевая направленность.

3) Подготовка кадрового резерва на замещение муниципальных должностей из числа выпускников вузов и молодых специалистов.

В этой связи следует наладить  взаимодействие с высшими учебными заведениями Республики Карелия в целях поиска и применения новых форм и методов работы со студентами.
3. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В результате реализации мероприятий Программы предполагается:

– приведение нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы и кадровой политики в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Республики Карелия;

– повышение эффективности кадровой политики в системе муниципальной службы;

– создание профессиональной муниципальной службы на основе принципов учета и оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих: выработка и применение критериев эффективности работы муниципальных служащих;

– позитивное обновление аппарата муниципальной службы, повышение профессиональной квалификации управленческого персонала с учетом дифференциации, увеличение процента молодых специалистов, имеющих профильное образование;

– оптимизация структуры органов местного самоуправления и численности муниципальных служащих;

– создание материально-технических условий для максимально эффективного использования профессионального потенциала муниципальных служащих при исполнении ими своих должностных обязанностей;

–  создание кадрового резерва на замещение муниципальных должностей из числа выпускников ВУЗов и молодых специалистов.

4. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа рассчитана на 2012 – 2013 г.г.
5. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Результатами реализации Программы являются:

- повышение квалификации, профессиональная переподготовка и обучение по профильным направлениям деятельности муниципальных служащих;

- формирование и ведение единой информационной системы реестра должностей муниципальной службы.

Планируется, что за счет средств местного бюджета:

- 15 муниципальных служащих пройдут повышение квалификации, в т.ч. в 2012 году - 10, 2013 году - 5 ;

- 4 муниципальных служащих пройдут профессиональную переподготовку, в т.ч. в 2012 году - 2, 2013 году - 2 ;

- 2  муниципальных служащих пройдут обучение по профильным направлениям 

деятельности, в т.ч. в 2012 году  - 1, 2013 году  - 1 .

6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

      Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Пудожский муниципальный район в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Республики Карелия, Уставом муниципального образования Пудожского муниципального района
7. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансирования (тыс.руб)
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2012
	2013
	            Итого
	

	1
	Совершенствование нормативной базы по вопросам муниципальной службы
	2012 – 2013
	__
	__
	__
	Администрация Пудожского муниципального района

	2
	Формирование эффективной системы управления муниципальной службой
	2012 – 2013
	__
	__
	__
	Администрация Пудожского муниципального района

	2.1.
	Проведение семинаров по вопросам реализации законодательства о муниципальной службе 
	2012 – 2013
	__
	__
	__
	Администрация Пудожского муниципального района

	2.2.
	Осуществление размещения информации по вопросам муниципальной службы на официальном интернет – портале муниципального образования Пудожский муниципальный район
	2012 – 2013
	__
	__
	___
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	2.3.
	Организации проведения конкурсов по формированию кадрового резерва муниципальных служащих; 

- организации проведения аттестации муниципальных служащих; 

- организации проведения квалификационных экзаменов муниципальных служащих. 
	2012 -2013
	__
__

__
	__
__

__
	__
__

__
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	2.4.
	Оказание муниципальным образованиям района, наделенных статусом городского (сельского) поселения, методической помощи в разработке муниципальных программ развития муниципальной службы 
	2012 – 2013
	__
	__
	          __ 


	Структурные подразделения

Администрация Пудожского муниципального района

	3
	Совершенствование  кадровых технологий, применяемых в системе муниципальной службы
	2012 -2013
	__
	__
	__
	Администрация Пудожского муниципального района

	3.1
	Разработка критериев оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих с целью создания условий для их должностного роста; внесение дополнений в Положение об аттестации муниципальных служащих
	ежегодно
	__
	__
	__
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	3.2
	Проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы
	По мере необходимости
	__
	__
	__
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	3.3
	Организация социологического исследования  на предмет оценки  удовлетворенности персонала условиями и результатами своей работы, морально-психологического климата  в коллективе.
	Ежегодно, ежеквартально
	__
	__
	__
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	3.4
	Организация и проведение профессиональных конкурсов «Лучший муниципальный служащий» и «Лучшее структурное подразделение» администрации Мо Пудожский муниципальный район
	ежегодно
	10
	10
	20
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	3.5
	Организация мониторинга общественного мнения жителей  МО Пудожский муниципальный район по оценке деятельности органов местного самоуправления района.
	Ежегодно
	__
	__
	__
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	4.
	Профессиональное развитие муниципальных служащих органов местного самоуправления МО Пудожского муниципального района
	2012 -2013
	417,7
	506
	923,7
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.1
	Выявление потребности в профессиональной переподготовке и повышении квалификации  муниципальных служащих по результатам проведения  аттестации
	ежегодно
	__
	__
	___
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.2.
	Направление на обучение муниципальных служащих, не имеющих образования, соответствующего квалификационным требованиям по занимаемым должностям на базе высшего и среднего профессионального образования
	По мере необходимости
	__
	45
	45
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.3.
	Направление муниципальных служащих на профессиональную переподготовку
	2012 - 2013
	57
	57
	114
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.4.
	Организация обучения муниципальных служащих на курсах повышения квалификации. 
	2012 -2013
	316
	316
	632
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.5.
	Направление муниципальных служащих в другие регионы Российской Федерации с целью повышения профессионального уровня и для обмена опытом (командировки)
	ежегодно
	__
	40
	40
	Администрация Пудожского муниципального района

	4.6.
	Организация и проведение информационно-практических семинаров по вопросам муниципальной службы 
	ежегодно
	44,7
	48
	92,7
	Администрация Пудожского муниципального района

	5
	Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы
	2012 -2013
	__
	20
	20
	Администрация Пудожского муниципального района

	5.1.
	Формирование  и ведение единой базы данных муниципальных служащих 


	2012 - 2013
	__
	__
	___
	Управление делами

Администрации Пудожского муниципального района

	                          Итого по Программе
	427,7
	536
	963,7
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