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РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

Совет Пудожского муниципального района

XV сессия III созыва

Решение № 132
От   04  июня  2015 года      
«Об утверждении  Порядка   формирования  и распределения  
районного фонда финансовой поддержки  поселений, входящих 
в состав Пудожского муниципального района» 

В  связи с приведением нормативного правового акта в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь Уставом Пудожского муниципального района, Совет Пудожского муниципального района
РЕШИЛ:
1. Утвердить Порядок формирования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района согласно приложению к настоящему Решению.
2. Решение 2 сессии Совета Пудожского муниципального района2 созыва от 16.12.2009 года № 6 « Об утверждении Порядка формирования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района» считать утратившим силу.
  3.  Настоящее решение вступает в силу  после  его официального опубликования (обнародования) и распространяет свое действие с 04.06.2015 года.
Глава   Пудожского муниципального района,                                        
Председатель Совета Пудожского

муниципального района                                                                                       Г.В.Никонова
Приложение 

к Решению XVсессии Совета Пудожского муниципального

района III  Созыва «Об утверждении  Порядка   
формирования  и распределения  районного фонда 
финансовой поддержки  поселений, входящих в состав 

Пудожского муниципального района»   от 04 июня 2015 года   №132
Порядок формирования  и распределения  районного фонда финансовой поддержки  поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Пудожского муниципального района  предоставляются поселениям, входящим в состав Пудожского муниципального района на осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения поселения, исходя из численности поселения и бюджетной обеспеченности. Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности   является расходным обязательством Пудожского муниципального района.

2.Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Пудожского муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

3.Настоящий порядок устанавливает единые финансовые нормативы, применяемые в процессе составления бюджета Пудожского муниципального района при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района:

1) для оценки нормативных расходов для обеспечения расходных обязательств по вопросам местного значения,

2) для оценки нормативных расходов для обеспечения полномочий поселений по решению вопросов местного значения.

Целью настоящего порядка является выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в процессе составления бюджета Пудожского муниципального района на очередной финансовый год.

Показатели, принимаемые за единицу для оценки нормативных расходов на обеспечение расходных обязательств по вопросам местного значения и для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, характеризуют численность населения, потребителей бюджетных услуг. Численность населения берется согласно данных статистики на 1 января текущего года.

Для установления единой методологической основы для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений устанавливаются и применяются:

1) финансовые нормативы для суммарной оценки нормативных расходов поселений, применяемой при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, согласно приложению №1 к настоящему  порядку,

2) поправочные коэффициенты оценки нормативных расходов поселений, применяемой при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, согласно приложению №2 к настоящему  порядку.

4. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений бюджета муниципального района формируется за счет:

-субвенций, передаваемых бюджету Пудожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района;

-собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.

5.Администрация Пудожского муниципального района выполняет функции, связанные с исполнением  данного расходного обязательства.

6. Администрация Пудожского муниципального района  осуществляет расчет дотации бюджетам поселений, предоставляемой  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Администрация платежными поручениями осуществляет предоставление дотации бюджетам поселений.

7. Объем средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Пудожского  муниципального района  и распределение дотаций из него между поселениями Пудожского муниципального района (далее -
поселения)
утверждаются решением сессии Совета Пудожского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
8. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Пудожского муниципального района  предоставляются бюджетам поселений, расчетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений.

9. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются из бюджета Пудожского муниципального района бюджетам  поселений ежемесячно в соответствии с утвержденной росписью доходов и расходов бюджета Пудожского муниципального района.

10. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитывается по формуле:

    Дот пос = Мах пос / Сум Мах пос x Ф пос, где

    Дот пос   - объем дотации, подлежащий передаче бюджету соответствующего

                    поселения;

    Мах пос   - максимальный объем средств, определяемый для доведения

                уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего

                поселения до максимально возможного уровня бюджетной

                обеспеченности по поселениям муниципального района;

    Сум       - сумма;

    Ф пос     - объем  районного фонда финансовой поддержки поселений.

Максимальный объем средств, определяемый для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до максимально возможного уровня бюджетной обеспеченности по поселениям муниципального района, рассчитывается по формуле:

    Мах пос = Сум НП пос / Сум Нас пос x (БОмах  - Бопос) x ИБР пос x Нас пос, где

    Мах пос  - максимальный объем средств, определяемый для доведения

                       уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего

                      поселения до максимально возможного уровня бюджетной

                      обеспеченности по поселениям муниципального района;

    Сум НП пос    - суммарный налоговый потенциал всех поселений муниципального

                      района;

    Сум Нас пос   - суммарная численность постоянного населения поселений

                    муниципального района по данным органов статистики на конец

                    отчетного года;

    БО мах    - уровень, установленный в качестве критерия выравнивания

                   бюджетной обеспеченности поселений, соответствующий

                    максимально возможному уровню при определенном объеме фонда;

    БО пос   - уровень расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего

                     поселения муниципального района;

    ИБР пос  - индекс бюджетных расходов соответствующего  поселения

                 муниципального района;

    Нас пос   - численность постоянного населения соответствующего 

                поселения муниципального района по данным органов

                статистики на конец отчетного года.

11. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения определяется как отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов соответствующего поселения и рассчитывается по формуле:

    БО пос = ИНП пос / ИБР пос, где

    БО пос   - уровень расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего

                      поселения муниципального района;

    ИНП пос  - индекс налогового потенциала соответствующего  поселения

                муниципального района;

    ИБР пос   - индекс бюджетных расходов соответствующего  поселения

                муниципального района.

12. Индекс налогового потенциала поселения определяется как отношение налогового потенциала поселения муниципального района в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по всем поселениям, входящим в состав соответствующего муниципального района, и рассчитывается по формуле:

    ИНП пос = (НП пос / Нас пос) / (Сум НП пос / Сум Нас пос), где

    ИНП пос  - индекс налогового потенциала соответствующего  поселения

                муниципального района;

    НП пос    - налоговый потенциал соответствующего  поселения

                муниципального района;

    Нас пос   - численность постоянного населения соответствующего 

                поселения муниципального района в соответствии с данными

                органов статистики на конец отчетного года;

    Сум НП пос- суммарный налоговый потенциал всех поселений муниципального

                района;

    Сум Нас пос   - общая численность постоянного населения поселений

                муниципального района в соответствии с данными органов

                статистики на конец отчетного года.

Налоговый потенциал поселения, входящего в состав муниципального района, рассчитывается по формуле:

    НП пос = Сум НП пос , где

    НП пос   - налоговый потенциал соответствующего  поселения

                муниципального района;

    Сум       - сумма;

    НП пос   - налоговый потенциал соответствующего  поселения

              муниципального района по конкретному  налогу.

Для расчета налогового потенциала поселений используются налоги и показатели, характеризующие базу налогообложения, согласно приложению №3 к настоящему порядку. Другие доходы при расчете бюджетной обеспеченности поселений не учитываются.

Налоговый потенциал поселения муниципального района по конкретному налогу рассчитывается по формуле:

    НП пос = НБ пос x РНС пос x Норм пос, где

    НП пос   - налоговый потенциал соответствующего  поселения

                муниципального района по конкретному  налогу;

    НБ пос   - показатель, характеризующий налоговую базу соответствующего

                 поселения муниципального района по конкретному 

                налогу за отчетный год на основании данных отчетов,

                указанных в графе «Источник информации» приложения 3

                к настоящему  Порядку;

    РНС пос  - репрезентативная налоговая ставка по поселениям по  конкретному                                                          налогу;

    Норм пос – норматив отчислений доходов в бюджеты поселений

                муниципального района от конкретного  налога в

                соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Репрезентативная налоговая ставка по поселениям по конкретному  налогу определяется по формуле:

    РНС пос = НП пос / НБ пос, где

    РНС пос – репрезентативная налоговая ставка по поселениям по

                конкретному  налогу;

    НП пос   - суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих

                в состав соответствующего муниципального района, по

                конкретному  налогу на основании показателей прогноза

                социально-экономического развития муниципального

                образования (налог на доходы физических лиц) на очередной

                год и данных отчетов территориального органа федеральной

                налоговой службы по  муниципальному образованию (земельный налог,

                налог на имущество физических лиц) за отчетный год;

    НБ пос   - суммарный объем показателя, характеризующий налоговую базу

                всех поселений, входящих в состав соответствующего

                муниципального района, по конкретному  налогу за

                отчетный год на основании данных отчетов, указанных

                в графе «Источник информации» приложения 3 к настоящему

                Порядку.

13. Индекс бюджетных расходов поселения определяет, на сколько больше (меньше) средств бюджета поселения в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям соответствующего муниципального района уровнем необходимо затратить для решения вопросов местного значения поселения с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и условий, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

Индекс бюджетных расходов поселения рассчитывается по формуле:

    ИБР пос = (Р пос / Нас пос) / (Сум Р пос / Сум Нас пос), где

    ИБР пос  - индекс бюджетных расходов соответствующего  поселения

                муниципального района;

    Р пос    - оценка нормативных расходов соответствующего  поселения

                муниципального района согласно исполняемым полномочиям;

    Нас пос   - численность постоянного населения соответствующего 

                поселения муниципального района в соответствии с данными

                органов статистики на конец отчетного года;

    Сум Р пос  - суммарная оценка нормативных расходов всех поселений

                муниципального района;

    Сум Нас пос – общая численность постоянного населения муниципального

                района в соответствии с данными органов статистики на конец

                отчетного года.

Приложение №1
Таблица 1

Финансовые нормативы для суммарной оценки нормативных расходов поселений, применяемой при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	№ пункта
	Наименование полномочия
	единица расчета 
	 сумма                (в руб.)       

	1
	Обеспечение полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;
2)  установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;
3) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
4) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

5) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации  ( для городского поселения);

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения (для городского поселения);

7) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселений (для городского поселения);

8) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов (для городского поселения);
9) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении (для городского поселения);

 10) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;
11) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений (для городского поселения);

12) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (для городского поселения);
13) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (для городского поселения);
14) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования (для городского поселения);

15) осуществление муниципального лесного контроля (для городского поселения);
16) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (для городского поселения);

17) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом (для городского поселения);

18) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения (для городского поселения);

19) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых работ (для городского поселения).

 
	1 должность
	398412

	2
	владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения
	1 житель
	339

	3
	дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	1 житель
	96,6

	4
	участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	1 житель
	6,54

	5
	обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	1 житель
	22

	6
	создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	1 житель
	619,2

	7
	обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	1 житель
	13,2

	8
	формирование архивных фондов поселения 

	1 житель
	5,49

	9
	утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм).

	1 житель
	13,2


	10
	присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре
	1 житель
	60,4

	11
	оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин
	1 житель
	1,1

	12
	предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции
	1 житель
	1,1

	13
	обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством  (для городского поселения)

	1 житель
	392

	14
	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения (для городского поселения)

	1 житель
	398,4

	15
	сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения (для городского поселения)

	1 житель
	29,6

	16
	создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам (для городского поселения)

	1 житель
	13,2

	17
	организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора (для городского поселения)
	1 житель
	17,6

	18
	организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (для городского поселения)
	1 житель
	18,7

	19
	создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (для городского поселения)
	1 житель
	1,1

	20
	осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	1 житель
	1,1

	21
	до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности (для городского поселения)
	1 житель
	1,1

	
	
	
	

	
	                                                                                                                    Таблица 2
Численность должностей органов местного самоуправления, применяемая для оценки нормативных расходов для обеспечения полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения


	 № пункта
	Наименование
	Численность населения, тыс.человек
	Количество должностей

	1
	Пудожское городское поселение
	свыше 8 до 20
	11

	2
	Пяльмское сельское поселение
	свыше 2,0
	6

	3
	Куганаволокское сельское поселение
	до 0,7
	4

	4
	Кубовское сельское поселение
	свыше 0,7 до 2
	5

	5
	Шальское сельское поселение
	свыше 2,0
	6

	6
	Авдеевское сельское поселение
	свыше 0,7 до 2
	5

	7
	Кривецкое сельское поселение
	свыше 0,7 до 2
	5

	8
	Красноборское сельское поселение
	свыше 0,7 до 2
	5


Приложение №2
	Поправочные коэффициенты  оценки нормативных расходов поселений, применяемой при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

	
	
	
	

	№ пункта
	Наименование коэффициента
	Область применения
	Коэффициент

	1.
	Северный коэффициент
	пункты 1-13 приложения №1
	1,0909

	2.
	Сельский коэффициент
	пункт  8  приложения №1
	1,175

	3
	Коэффициент плотности
	Пункт 3 приложения №1
	1,2


Приложение №3

Состав показателей для расчета налогового потенциала

поселения Пудожского  муниципального района

	Наименование     
налога        
	Показатель, характеризующий 
налоговую базу       
	Источник информации  

	Налог на доходы      
физических лиц       
	общая сумма доходов         
физических лиц, подлежащая  
налогообложению             
	данные отчета           
территориального органа 
федеральной налоговой   
службы по муниципальному образованию по форме        
N 5-НДФЛ                

	Земельный налог      
	кадастровая стоимость земли 
	данные отчета           
территориального органа 
федеральной налоговой   
службы по муниципальному образованию по форме N 5-МН 

	Налог на имущество   
физических лиц       
	инвентаризационная стоимость
строений, помещений и       
сооружений, находящихся в   
собственности физических    
лиц, подлежащая             
налогообложению             
	данные отчета           
территориального органа 
федеральной налоговой   
службы по муниципальному образованию по форме N 5-МН ".
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