ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения «О бюджете Пудожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

Проект решения «О бюджете Пудожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) разработан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Карелия и муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования.
В соответствии со статьей 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пудожский муниципальный район», проект решения о бюджете разработан на 3 года- 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Проект решения сформирован с учетом необходимости продолжения реализации мер, направленных на ограничение уровня муниципального долга и дефицита бюджета Пудожского муниципального района, в том числе в рамках Программы оздоровления муниципальных финансов на 2016-2019 годы. Приоритетными направлениями при подготовке проекта решения определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг, поддержание сбалансированности бюджета.
Планирование доходов бюджета муниципального образования осуществлялось в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением администрации Пудожского муниципального района от 15.06.2017г № 268-П «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Пудожского муниципального района» и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, утвержденной постановлением администрации Пудожского муниципального района от 26.10.25017г № 475-П «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Пудожского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период».
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА
    Параметры бюджета муниципального образования определились следующим образом:

на 2018 год по доходам в сумме 504568,9 тыс. рублей, по расходам –506572,1 тыс. рублей с дефицитом в размере 2003,2 тыс. рублей;

на 2019 год по доходам в сумме 410098,7 тыс. рублей, по расходам –410098,7 тыс. рублей. 
на 2020 год по доходам в сумме 402568,3 тыс. рублей, по расходам –402568,3 тыс. рублей. 

Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов спрогнозированы в следующих объемах:

тыс.рублей
	Наименование показателей
	Оценка 

2017 года
	Проект на

 2018 год
	Проект на

 2019 год
	Проект на

 2020 год

	1.Доходы - всего,
из них
	499020,6
	504568,9
	410098,7
	402568,3

	налоговые доходы
	61295,0
	64114,0
	64830,0
	66950,0

	неналоговые доходы
	41032,3
	58459,3
	40528,4
	40631,4

	безвозмездные поступления
	396693,3
	381995,6
	304740,3
	294986,9

	2.Расходы - всего,
	513596,6
	506572,1
	410098,7
	402568,3

	3. Дефицит (профицит)
	14576,0
	2003,2
	0
	0


                      ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

        Прогноз поступления доходов составлен исходя из умеренной ситуации развития экономики района, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования по варианту, предполагающему более низкие темпы роста показателей развития экономики района.
          В прогнозе учтены данные главных администраторов доходов бюджета о планируемом поступлении закрепленных доходных источников, данные отчетности Межрайонной ИФНС России № 9 по Республике Карелия о налоговой базе по отдельным видам налогов, информационного ресурса, формируемого по приказу Министерства финансов РФ № 65н, динамика поступлений конкретных доходных источников за ряд предыдущих лет.
          Динамика доходов бюджета муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сложилась следующим образом:
тыс.рублей

	Показатели
	Оценка

2017 года
	Прогноз

на 2018 год
	Отклонение прогноза 2018 года от оценки 2017 года
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год

	
	
	
	в сумме
	в  %
	
	

	Доходы , в том числе
	499020,6
	504568,9
	5548,3
	1,1
	410098,7
	402568,3

	Налоговые доходы
	61295,0
	64114,0
	2819,0
	4,6
	64830,0
	66950,0

	Неналоговые доходы
	41032,3
	58459,3
	17427,0
	42,5
	40528,4
	40631,4

	Безвозмездные поступления
	396693,3
	381995,6
	-14697,7
	-3,7
	304740,3
	294986,9


По сравнению с оценкой 2017 года прогнозируемые в 2018 году доходы увеличатся на  5548,3  тыс.рублей или на  1,1 % , за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов и уменьшения доходов от безвозмездных поступлений.
          В структуре доходов бюджета Пудожского муниципального района на 2018 год от общего объема доходов 12,7% составят налоговые доходы, 11,6 % - неналоговые  доходы,      75,7% безвозмездные поступления.
В целом объем налоговых доходов на 2018 год спрогнозирован в сумме 64114,0 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки 2017 года на 2819,0 тыс.рублей или на 4,6%.
тыс.рублей

	Наименование показателей
	Оценка

 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Отклонение прогноза на 2018 год от оценки поступлений в 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	в сумме
	в %
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе
	61295
	64114
	2819
	4,6
	64830
	66950

	Налог на доходы физических лиц
	46000
	50400
	4400
	9,6
	52120
	54690

	Налоги на совокупный доход
	13075
	11594
	-1481
	-11,3
	10600
	10150

	Государственная пошлина, сборы
	2220
	2120
	-100
	-4,5
	2110
	2110


Основным бюджетообразующим доходным источником является налог на доходы физических лиц – 41 % от общей суммы прогнозируемых собственных доходов и составляет – 50400 тыс. руб.   Для расчета НДФЛ на 2018 год использовались прогнозные показатели Министерства экономического развития Республики Карелия, фонд оплаты труда района определен  в сумме 1330 млн.руб. учтены суммы стандартных, имущественных, социальных вычетов – 155,1 млн.рублей. Норматив отчислений от налога на доходы физ.лиц для района на 2018 год  составит 33%. ( в 2013 году норматив составлял 72%, в 2014году – 52%, в 2015г - 49%, в 2016г- 55%, в 2017г -33%).

С учетом прогноза, представленного администратором – Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Карелия  предусмотрено в   бюджете на 2018год:

- поступление единого налога на вмененный доход в сумме 11594 тыс.рублей или  9,5 % от общей суммы прогнозируемых собственных доходов. 

- поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением госпошлины по делам, рассматриваемым Верховным судом  Российской Федерации)  в сумме 2120 тыс.рублей или  1,7 % от общей суммы прогнозируемых собственных доходов.
        Объем неналоговых доходов на 2018 год спрогнозирован в сумме 58459,3 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки 2017 года на 17427,0 тыс.рублей или на 42,5%.

тыс.рублей

	Наименование показателей
	Оценка

 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Отклонение прогноза на 2018 год от оценки поступлений в 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	в сумме
	в %
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе
	41032,2
	58459,3
	17427,1
	42,5
	40528,4
	40631,4

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10320,2
	10952,0
	631,8
	6,1
	8595,7
	8395,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	139,3
	150,8
	11,5
	8,3
	162,8
	175,84

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	460
	17519
	17059
	3808,5
	2110
	2110

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2178,7
	1136,9
	-1041,8
	-47,8
	1137,1
	1142,0

	Прочие неналоговые

 (в т.ч платные услуги)
	27934
	2870,6
	766,6
	2,7
	28982,8
	29267,83


  По данным отдела архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений администрации, в 2018году спрогнозированы доходы:

- государственная пошлина за выдачу разрешения на  установку рекламной конструкции в сумме 20 тыс.рублей;  

- арендная плата за земельные участки - 4200 тыс.рублей; 

- продажа земельных участков – 150 тыс.рублей;
- сдача в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности  в сумме 3087,0 тыс.рублей рассчитанной в соответствии с методикой утвержденной постановлением администрации Пудожского муниципального района от 29.05.2014г № 402-П «Методика определения уровня арендной платы за имущество находящегося в муниципальной собственности Пудожского муниципального района Республики Карелия». 
	№ п\п
	Доходы от аренды имущества
	2018 г. 

	1
	Всего, в том числе:
	

	· 
	ПАО СЗТ Кривцы (Ростелеком)
	76,9

	· 
	ПАО СЗТ Усть-Река (Ростелеком)
	27,4

	· 
	КХ Тамм Э.А.
	33,2

	· 
	ГКУ Пудожское центральное лесничество
	25,1

	· 
	ООО Шанс (Ностальжи)
	292,9 

	· 
	ООО Шанс (КБО)
	1893,4 

	· 
	ООО "Онего-визит" (павильон)
	176,0

	· 
	ООО "Шанс" КБО 9,3 кв.м.
	22,8

	· 
	ООО "Шанс" КБО 10,2 кв.м.
	24,9

	· 
	ИП Играков В.А.
	35,7

	· 
	ИП Плюснина Е.А.
	9,7

	· 
	Малеванова А.С.
	122,7

	· 
	ООО «Пудожский хлеб»
	9,0

	· 
	Кулинский И.А.
	33,9

	· 
	ООО «Онега-лес»
	303,4

	
	ИТОГО:
	3087,0 

	
	
	


 - реализация иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу запланировано в бюджете на 2018 год в сумме 17369,0 тыс рублей в соответствии с программой приватизации, утвержденной решением XXXIV заседания III созыва Совета Пудожского муниципального  района от 31.03.2017 года № 281 «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества Пудожского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», расположенных по адресу:

1. г.Пудож ул. Карла Маркса д. 67А и г.Пудож ул.Ленина д.90 (рыночная стоимость по двум объектам составляет 8869,0тыс рублей.

2. г.Пудож ул.Пионерская д.85 (производственная база) 1500 тыс.рублей; 
3. Пудожский район, д.Авдеево, д.8 (бывшее здание детского дома) 7000 тыс.рублей.

Отделом ЖКХ администрации в 2018году запланировано поступление средств за пользование жилым помещением (плата за наем) муниципального жилищного фонда Пудожского муниципального района по договорам найма жилых помещений в сумме 3500 тыс.рублей. 
 Плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2018год в сумме 150,8 тыс.руб.  . исходя из данных прогноза, представленного главным администратором – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Республике Карелия и установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива отчисления в бюджет муниципального района 55 процентов.

По данным главных администраторов доходов штрафы, санкции возмещение ущерба определены в сумме 1136,9 тыс. руб. 

Доходы от оказания платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями в 2018 году, планируются в сумме  28700,6 тыс. руб.

 Наибольший удельный вес в вышеуказанных доходах занимают поступления образовательных учреждений – 98,3 %,  в суммарном выражении составляет 28220,6 тыс. руб. (родительская плата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях 22216,6тыс.руб., родительская плата за питание детей в образовательных учреждениях 5266 тыс.руб., питание сотрудников 738тыс. руб.) 

 В 2018году планирует оказать платные услуги  МКУ «Расчетно-хозяйственный центр» на сумму – 480тыс.руб или 0,4% от общего объема поступлений.  

                          РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА 

         При формировании расходной части бюджета учтены основные направления бюджетной политики и налоговой политики Пудожского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Формирование расходов бюджета муниципального образования осуществлено с учетом следующих основных подходов:
1) Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных  учреждений предусмотрены с учетом обеспечения целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
   2) По органам местного самоуправления оплата труда и начисления на оплату труда предусмотрены в соответствии со штатными расписаниями с учетом нормативов, установленных постановлением Правительства Республики Карелия от 18.06.2012г № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. 
Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда предусмотрены на 12 месяцев в сумме   123377 тыс.рублей. 

3) Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты гражданам предусмотрены для исполнения действующих публично-нормативных обязательств. 

4)  Предусмотрены средства на софинансирование расходных обязательств в сумме 7374 тыс.рублей, в том числе 

-на оказание финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства в сумме 100 тыс.рублей,

-на адресную региональную программу по переселению из ветхого аварийного жилья в сумме 1000 тыс.рублей,

-на мероприятия государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» в сумме 5954 тыс.рублей,

-зарезервированы средства на обеспечение расходных обязательств в сумме 310 тыс.рублей (софинансирование субсидий). 
     5) Услуги связи предусмотрены, согласно представленным расчетам в полном объеме в сумме 1603 тыс.рублей.

     6) Расчеты на коммунальные услуги, включая оплату тепловой энергии, оплату электроэнергии, оплату водоснабжения и водоотведения составили 50022 тыс.рублей. Коммунальные услуги  предусмотрены за счет средств местного бюджета в  сумме 26000 тыс.рублей или   52% от потребности. Так же на оплату дров для образовательных учреждений и музея включены расходы в сумме 1600 тыс.рублей или 80% от потребности. 

    7) Пенсии муниципальным служащим учтены в сумме 4551  тыс.рублей или 100% от потребности,

    8) Резервный фонд администрации предусмотрен в сумме 200 тыс.руб,

    9) Обслуживание муниципального долга в сумме 3200 тыс.руб.

       10) Дотация поселениям предусмотрена в сумме 12177 тыс.рублей или на уровне 2017 года. 

Структура расходов бюджета Пудожского муниципального района  на 2018 год в сравнении с 2017 годом по разделам классификации расходов бюджетов:
	раздел
	наименование
	Утверждено на 2017год  (с учетом поправок на 01.11.2017г)
	Проект решения на 2018 год
	удельный вес  
	Темп роста 2018 года к 2017 году

	01
	Общегосударственные расходы
	43032,1
	41705,6
	8,2
	-3,1%

	02
	Национальная оборона
	814
	880
	0,2
	8,1%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0
	0
	0

	04
	Национальная экономика
	17789,3
	929
	0,2
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12780,4
	10800
	2,13
	-15,5%

	07
	Образование
	376225,1
	368990,5
	72,83
	-1,9%

	08
	Культура, кинематография
	8784,8
	7672
	1,51
	-12,7%

	09
	Здравоохранение и спорт
	0
	0
	0
	0

	10
	Социальная политика
	56190,2
	59083
	11,7
	5,1%

	11
	Физическая культура и спорт
	100
	100
	0,02
	0

	12
	Средства массовой информации
	1141
	1035
	0,2
	-9,3%

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2680
	3200
	0,6
	19,4%

	14
	Межбюджетные трансферты
	16889,6
	12177
	2,4
	-27,9%

	
	Всего расходов
	536479
	506572,1
	100
	-5,6%


     ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
          По данному разделу учтены расходы на оплату процентных платежей по долговым обязательствам Пудожского муниципального района.

         Общий объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен на 2018 год – 3200,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1200,0 тыс.рублей, на 2020 год – 1200,0 тыс.рублей.

         Ожидаемые расходы за 2017 год на обслуживание муниципального долга составят 2680,0 тыс.рублей.

                                             ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
            Расходы бюджета муниципального образования не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета Пудожского муниципального района в 2018 году сложился в объеме 2003,2 тыс. рублей или 1,6 %, от общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утверждаемого объема безвозмездных поступлений. 

      Источником покрытия дефицита являются остатки средств местного бюджета на начало года.

        В 2018 году планируется погашение коммерческих кредитов в сумме 12 000,0 тыс. рублей, погашение бюджетных кредитов в сумме 5 392,0 тыс.рублей и привлечение коммерческих кредитов в сумме 16 861,3 тыс. рублей. 

    Расчет верхнего предела муниципального долга на 1 января 2019 года

Муниципальный долг бюджета Пудожского муниципального района на 1 января 2018 года составит 122 610 тыс.рублей. 

По программе  заимствований на 2018 год муниципальные заимствования составят -530,7 тыс.рублей.
    Верхний предел муниципального долга на 1 января 2019 года составит 122 079,3 тыс.рублей.
